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Anschaffungs- und Herstellungskosten
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das heif3t
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First-in-first-out
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Vorwort

> /
&
Sehr geehrte Damen und Herren, I

|

der Bodenseekreis hat zum 1. Januar 2016 von der Kameralistik auf das Neue Kommunale

Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) umgestellt.

Dies wurde vom Kreistag in der Sitzung vom 29. Februar 2012 beschlossen. Grundlage hier-
fur war das am 22. April 2009 vom Landtag Baden-Wirttemberg verabschiedete Gesetz zur
Reform des Gemeindehaushaltsrechts. Die endgultige Neufassung der Gemeindehaushalts-
verordnung und der Gemeindekassenverordnung wurde am 11. Dezember 2009 unterzeich-
net und trat im Januar 2010 in Kraft. Die Vorschriften fur das neue Haushalts- und Rech-
nungswesen sind spatestens ab dem Haushaltsjahr 2020 von allen Kommunen in Baden-

Wirttemberg anzuwenden.

Durch das NKHR wird die zahlungsorientierte Kameralistik durch die ressourcenorientierte
Doppik abgel6st. Betrachtet werden insbesondere Abschreibungen und Ruickstellungen als
Aufwendungen, welche beim Haushaltsausgleich zu beriicksichtigen sind. Hierdurch wird der
Landkreis ganzheitlich betrachtet und bewertet. Intergenerative Gerechtigkeit, Nachhaltigkeit

und Transparenz werden in den Vordergrund gestellt.

Die hiermit vorgelegte Eroffnungsbilanz gibt einen Uberblick iber die Vermogenslage des

Bodenseekreises und stellt die Finanzierung dieses Vermogens dar.

Mit dem doppischen Haushalts- und Rechnungswesen werden die Werkzeuge fur eine neue
Steuerung zur Verfligung gestellt. Um die angestrebten Ziele zu erreichen, kdnnen die Mit-

glieder der Verwaltung und der Politik diese Werkzeuge nun benutzen.

Diese Eroffnungsbilanz soll hierflir die Grundlage liefern.
Friedrichshafen, 20. Dezember 2017

i

Lothar Wolfle
Landrat
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Er6ffnungsbilanz zum 1. Januar 2016

Aktiva € €
1. Vermdgen
1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 789.431,44
Summe Immaterielles Vermégen 789.431,44
1.2  Sachvermdgen
1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 10.267.952,99
1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 95.323.555,48
1.2.3 Infrastrukturvermégen 52.735.987,96
1.2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 3.693.155,43
1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméaler 2.144.537,85
1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.917.139,89
1.2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 3.148.903,23
1.2.8 Vorrate 311.469,61
1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.826.607,34
Summe Sachvermégen 177.369.309,78
1.3 Finanzvermdgen
1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 70.000,00
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitaleinlagen in
Zweckverbanden, Stiftungen u.a. 5.975.850,59
1.3.3 Sondervermbgen 0,00
1.3.4 Ausleihungen 2.957.141,85
1.3.5 Wertpapiere 14.416.386,09
1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.910.135,30
1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.791.130,17
1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 4.528.986,42
1.3.9 Liquide Mittel 35.640.447,39
Summe Finanzvermégen 70.290.077,81
2. Abgrenzungsposten
2.1  Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.477.155,89
2.2  Sonderposten fir geleistete Investitionszuschiisse 0,00
Summe Abgrenzungsposten 5.477.155,89
3. Nettoposition (nicht gedeckter Fehlbetrag) 0,00

Bilanzsumme Aktiva

253.925.974,92
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Passiva € €
1. Kapitalposition
1.1  Basiskapital 123.937.649,41
Summe Basiskapital 123.937.649,41
1.2 Rucklagen
1.2.1 Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 0,00
1.2.2 Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses 0,00
1.2.3 Zweckgebundene Riicklagen 2.556,46
Summe Riicklagen 2.556,46
1.3 Fehlbetrage des ordentlichen Ergebnisses
1.3.1 Fehlbetrage aus Vorjahren 0,00
1.3.1 Jahresfehlbetrag, soweit eine Deckung im Jahresabschluss
durch Entnahme aus den Ergebnisriicklagen nicht méglich ist 0,00
Summe Fehlbetrage 0,00
2. Sonderposten
2.1 fur Investitionszuweisungen 46.128.455,18
2.2 fur Investitionsbeitrage 0,00
2.3  fur Sonstiges 21.223,34
Summe Sonderposten 46.149.678,52
3. Ruckstellungen
3.1 Lohn- und Gehaltsriickstellungen 349.200,00
3.2  Unterhaltsvorschussriickstellungen 447.371,67
3.3  Stilllegungs- und Nachsorgertckstellungen fiir Abfalldeponien 27.084.003,00
3.4  Gebihreniberschussriickstellungen 3.128.789,00
3.5 Altlastensanierungsriickstellungen 0,00
3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus
Birgschaften, Gewahrleistungen und anhéngigen
Gerichtsverfahren 0,00
3.7  Sonstige Ruckstellungen 2.816.815,32
Summe Riuckstellungen 33.826.178,99
4, Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen 29.115.794,09
4.3  Verbindlichkeiten, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen 7.566.332,74
4.4  Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 7.688.189,31
4.5  Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 159.676,48
4.6  Sonstige Verbindlichkeiten 2.524.557,73
Summe Verbindlichkeiten 47.054.550,35
5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 2.955.361,19

Summe Abgrenzungsposten

2.955.361,19

Bilanzsumme Passiva

Friedrichshafen, 27. Oktober 2017

% //ﬁ«

Lothar Wolfle

Landrat

253.925.974,92
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[I. Grundsatzliches

Das in diesem Dokument wiedergegebene Bewertungsvorgehen basiert auf dem Bilanzie-
rungsleitfaden der Lenkungsgruppe NKHR Stand August 2014, welcher hier stellenweise zi-

tiert wurde.

In der Eroffnungsbilanz des Bodenseekreises werden das Vermdgen sowie die Schulden
zum 1.Januar 2016 dargestellt. Die Bewertung erfolgte auf der Grundlage der geltenden Vor-
schriften der Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000, Gemeindehaushaltsver-
ordnung in der Fassung vom 11. Dezember 2009 (letzte beriicksichtigte Anderung vom 29.

April 2016) und dem Bilanzierungsleitfaden mit Stand August 2014.

Die Bewertung erfolgte nach den Bewertungsgrundsatzen des § 43 GemHVO. Die Bewer-
tungen wurden wirklichkeitsgetreu unter Berlicksichtigung der Vereinfachungsverfahren zur
erstmaligen Bewertung im Zuge der Erstellung der Eréffnungsbilanz nach § 62 GemHVO

vorgenommen.

Generell soll eine Bewertung nach den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
- vermindert um die Abschreibungen - vorgenommen werden. Die Abschreibungsdauern
richten sich nach der Abschreibungstabelle fir Baden-Wurttemberg und den Empfehlungen
des Bilanzierungsleitfadens. Bei den beweglichen Vermdgensgegenstdnden wurde die be-
triebsgewohnliche Nutzungsdauer - die auf Grundlage von Erfahrungswerten und Bertick-
sichtigung der Beschaffenheit und Nutzung des Vermdgensgegenstandes beruht - herange-

zogen.

Fur das immaterielle sowie das bewegliche Vermdgen wurde nach § 38 Abs. 4 GemHVO am
30. April 2014 mit Erganzung vom 1. Dezember 2016 vom Landrat eine Wertgrenze i. H. v.
410 € netto festgelegt. Das bedeutet, dass die Vermdgensgegenstande des immateriellen
und beweglichen Vermogens erst ab diesem Wert zu inventarisieren sind. Jedoch wurden
Vermogensgegenstande, welche einen Restwert (Anschaffungs- und Herstellungskosten ab-
zuglich der Abschreibung) zum Bilanzstichtag von 5.000 € aufweisen, in die Bilanz aufge-

nommen.

Diese Regelung wurde unter anderem in der Inventurrichtlinie des Bodenseekreises festge-
schrieben. In der Inventurrichtlinie ist auch geregelt, zu welchem Zeitpunkt eine Inventur zu
erfolgen hat und wie diese durchzufiihren ist. Die Erstinventur fand hingegen au3erplanma-

Big im Marz 2017 statt. Die Ergebnisse aus der Inventur flie3en in die Eréffnungsbilanz ein.

Die hier angewandten Bewertungsmethoden sind fur kinftige Jahresabschliisse beizubehal-

ten. Nur in begriindeten Ausnahmefallen ist eine Abweichung zulassig (8 43 GemHVO).
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Die Grundsétze ordnungsmaliger Inventur wurden beachtet und alle im wirtschaftlichen Ei-
gentum stehenden Vermogensgegenstande und die Schulden sind erfasst worden. Die Da-

ten- und Wertermittlungen wurden nach bestem Wissen und Gewissen durchgefiihrt.

Die aufgefiihrten Werte stimmen mit der Finanzbuchhaltung und den Nebenbuchhaltungen,

wie Anlagenbuchhaltung, Kreditorenbuchhaltung und Debitorenbuchhaltung tberein.

In der Eroffnungsbilanz sind die Pflichtangaben gemaf § 53 Abs. 2 GemHVO sowie die Ver-

mdgens-, Forderungs- und Schuldenibersicht enthalten.

lll. Bilanzierung- und Bewertungsmethoden

Die erstmalige Bewertung fur die Eréffnungsbilanz erfolgte nach den Vereinfachungsmag-
lichkeiten des 8 62 GemHVO, weitere nach GemHVO zulassige Vereinfachungen und den

Auslegungen im Bilanzierungsleitfaden.

Generell hat die Bewertung der Vermdgensgegenstande nach den tatsachlichen Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibung zu erfolgen (8 90 Abs. 4
GemO). Diese Werte wurden fur Vermogensgegenstande, die sechs Jahre vor Erdéffnungsbi-
lanzstichtag (ab dem Jahr 2010) angeschafft bzw. hergestellt wurden, angewandt (8§ 62 Abs.
1S. 1und 2 GemHVO).

Vermdgensgegenstande des immateriellen und beweglichen Vermégens wurden generell
erst ab dem Jahr 2010 erfasst und bewertet. Dazu berechtigt die Vereinfachungsregelung
nach § 62 Abs. 1 S. 3 GemHVO.

Vermdgensgegenstande dirfen nach § 62 Abs. 1 S. 2 GemHVO auch mit Werten angesetzt
werden, die vor dem Stichtag fur die Aufstellung der Eroffnungsbilanz in Anlagenachweisen
nach § 38 GemHVO nachgewiesen sind. Diese Vereinfachung wurde fir die Vermdgensge-
genstande der Abfallwirtschaft angewandt. Jedoch wurden die in den Anlagenachweisen ge-
fuhrten Vermdgensgegenstande auf ihre Richtigkeit und Vollstéandigkeit geprift und mit klei-

neren Anderungen in die Bilanz aufgenommen.

Wenn die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht oder nicht ohne unver-
haltnismafigen Aufwand ermittelt werden konnten, wurden Erfahrungswerte herangezogen,
welche den Preisverhaltnissen zum Anschaffungs- oder Herstellungszeitpunkt entsprechen
(860 Abs. 2 S. 1 GemHVO).

Bei Grundstiicken von untergeordneter Bedeutung, wie beispielsweise landwirtschaftlich ge-

nutzte Flachen oder StralRengrundstiicke, wurden nach 8 62 Abs. 4 S. 1 GemHVO die 6rtli-
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chen Durchschnittswerte zur Bewertung herangezogen. Bei der Bewertung von Strafl3en wur-
den Erfahrungswerte fir die einzelnen StraRenarten, unter anderem die im Bilanzierungsleit-

faden genannten, auf der Grundlage der drtlichen Durchschnittswerte ermittelt.

Die bewerteten Anlagen des Sachvermodgens wurden in die Anlagenbuchhaltung der Finanz-
software ,newsystem kommunal* dbernommen. In der Anlagenbuchhaltung wurden die Ab-
schreibungsbetréage anhand der linearen Abschreibungsmethode berechnet. Kiinftig wird hier

der Anlagenbestand fortgeschrieben.

Vorrate wurden hingegen nicht in die Anlagenbuchhaltung ibernommen. Die Bewertung der
Vorrate erfolgte nach der Fifo-Methode (First-in-first-out), welche nach § 45 Abs. 1 GemHVO
angewandt werden darf. Fifo bedeutet, dass die zuerst angeschafften Vorrate als erstes ver-
braucht werden und der Bestand zum 1. Januar mit den Einkaufswerten der zuletzt erworbe-

nen Vorrate zu bewerten ist.

Die Forderungen und Verbindlichkeiten wurden aus der Kameralistik ibernommen. Die For-
derungen wurden zum Bilanzstichtag entsprechend den gesetzlichen Regelungen wertbe-
richtigt.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 18. November 2014 den Verzicht auf den Ansatz ge-
leisteter Investitionszuschiisse zum Bilanzstichtag nach 8§ 40 Abs. 1 S. 1 GemHVO beschlos-

sen.

Die Pflichtriickstellungen wurden nach den MalRgaben von § 90 Abs. 2 GemO und § 41 Abs.
1 GemHVO gebildet. Zudem wurden Wahlriickstellungen nach § 90 Abs. 4 GemO und § 41
Abs. 2 GemHVO fir ungewisse Verbindlichkeiten und unbestimmte Aufwendungen erfasst.
Bei der Austibung von Wahlrickstellungen ist der Grundsatz der Bilanzstetigkeit zu bertick-
sichtigen mit der Folge, dass von der ausgeiibten Entscheidung in Folgejahren nur in be-

grundeten Ausnahmefallen abgewichen werden darf.

In der Erdffnungsbilanz sind die Pflichtangaben gemaf § 53. Abs. 2 GemHVO sowie die Ver-

mdgens-, Forderungs- und Schuldenibersicht enthalten.
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IV.Erlauterungen der einzelnen Bilanzpositionen

AKTIVA 253.925.974,92 €

Die Aktivseite enthalt das Vermogen, die Abgrenzungsposten und die Nettopositionen (nicht

gedeckter Fehlbetrag) und stellt die Mittelverwendung dar.

1. Vermégen 248.448.819,03 €

1.1 Immaterielle Vermdgensgegenstande 789.431,44 €

Unter ,immateriellen Vermogensgegenstande” sind alle werthaltigen, abgrenzbaren und un-
korperlichen Vermdgensgegenstande zu verstehen, die nicht Sachen i. S. v. § 90 BGB sind.
Sie mussen einzeln existent sein und selbststandig bewertet werden kénnen. Allen immateri-
ellen Vermdgensgegenstanden ist gemeinsam, dass sie physisch nicht existent sind, ggf. je-
doch durch einen kérperlichen Trager (z. B. CDs) vermittelt werden. Beispiele hierfir sind Li-
zenzen, Software, Konzessionen und sonstige Nutzungsrechte. Die Bewertung des immate-
riellen Vermogens erfolgte nach den tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
abzuglich der Abschreibungen nach § 46 GemHVO, sofern sie in den letzten sechs Jahren
vor Eréffnungsbilanzstichtag (8 62 Abs. 1 S. 4 GemHVO) zu einem Wert von Uber 410 €
netto angeschafft wurden. Die Wertgrenze von 410 € netto wurde nach § 38 Abs. 4
GemHVO durch den Landrat festgelegt. Sie unterliegen generell einer Nutzungsdauer von

drei Jahren, sofern keine andere Nutzungsdauer bestimmt ist.

1.2 Sachvermdgen 177.369.309,78 €

Zum Sachvermégen zahlen unbebaute und bebaute Grundstiicke und deren Aufbauten bzw.
Aufwuchs sowie grundstiicksgleiche Rechte. Weiter gehtren dazu das Infrastrukturvermo-
gen, Kunstgegenstande, bewegliches Vermogen, Vorrate und geleistete Anzahlungen sowie

Anlagen im Bau.

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 10.267.952,99 €

Unbebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich keine benutzbaren Gebaude be-
finden. Hierzu zahlen Grund und Boden bei Grinflachen, Ackerland, Waldflachen sowie de-
ren Aufwuchs und sonstige unbebaute Grundstiicke. Die sonstigen unbebauten Grundstiicke
unterteilen sich in Naturschutzgrundstiicke und deren Aufbauten, unbebautes Bauland und

weitere Grundstiicke.
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Grundstiicksgleiche Rechte liegen im Bodenseekreis nicht vor.

Generell werden unbebaute Grundstiicke mit ihren tatsadchlichen Anschaffungs- und Herstel-

lungskosten bewertet. Dieser Grundsatz wurde bei Grundstiicken, welche sechs Jahre vor

Er6ffnungsbilanzstichtag angeschafft wurden, eingehalten. Unbebauten Grundstiicken, wel-

che vor 2010 angeschafft wurden, wurden anhand eines Durchschnittswertes bewertet, wel-
cher nach 8 62 Abs. 4 S. 1 GemHVO fur Grundstucke mit landwirtschaftlicher Nutzung,

Grunflachen, StralRengrundstiicke und Grundstiicke von untergeordneter Bedeutung heran-

gezogen verwendet werden darf. Dieser belauft sich auf 3,04 € pro Quadratmeter und wurde

anhand der Bodenrichtwerte fir landwirtschaftlich genutzte Flachen der kreisangehérigen

Kommunen gebildet.

Fur Waldgrundstticke und deren Aufwuchs wurden die Werte nach § 62 Abs. 4 Nr. 1
GemHVO herangezogen. Fiur den Aufwuchs wurden 7.200 € pro Hektar und fur das Grund-

stiick 2.600 € pro Hektar angesetzt.

Grundstlcke unterliegen keiner planmafligen Abschreibung.

Bilanzkonto | Bezeichnung Wert
011100000 | Grund und Boden bei Grinflachen 0,00 €
012000000 | Ackerland 0,00 €
013100000 | Grund und Boden bei Wald, Forsten 478.920,71 €
013200000 | Aufwuchs bei Wald, Forsten 996.753,48 €
019000000 | sonstige unbebaute Grundstticke 1.279.100,85 €
019100000 | Naturschutzgrundstiicke 6.917.882,10 €
019110000 | Aufbauten — Naturschutzgrundstiicke 47.732,33 €
019200000 ';‘Sgggg;ﬂf\‘ggﬁ:‘fgamen der 28.323,68 €
019300000 | Bauland 519.239,84 €
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1.2.1 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 95.323.555,48 €

Bebaute Grundstiicke sind Grundstiicke, auf denen sich benutzbare Geb&ude befinden, in-

klusive deren Aufbauten und Aufwuchs.

Die Bewertung der bebauten Grundstticke erfolgte in drei Schritten. Zuerst wurden die
Grundstlcke an sich bewertet. Hierfiir wurde der Bodenrichtwert der umliegenden Bebauung
herangezogen und auf das Anschaffungsjahr zurlick indiziert, da die Bodenrichtwerte im An-
schaffungsjahr nicht vorlagen. Bei Grundstiicken, die dauerhaft einer 6ffentlichen Zweckbe-
stimmung dienen, wurde ein Abschlag i. H. v. 50 % vom Wert der umliegenden Grundstiicke
vorgenommen (8§ 62 Abs. 4 S. 2 GemHVO). Dies trifft generell auf die Grundstiicke der
Schulen und Verwaltungsgebdude zu. Grundstiicke unterliegen keiner planmafigen Ab-

schreibung.

Im zweiten Schritt wurden die Gebaude sowie Aufbauten in Form von Fahrradabstellhdus-
chen, Garagen und Pauseniberdachungen bewertet. Die Bewertung erfolgte anhand der ak-
tuellen Gebaudeversicherungswerte 1914 mit Indizierung auf das Herstellungsjahr mit Hilfe
des Baukostenindexes und Berticksichtigung der Abschreibung. Zudem wurde eine Bewer-
tung der Restnutzungsdauer vorgenommen, um die bereits durchgefiihrten MaZnahmen an
den Gebauden, welche die Nutzungsdauer verlangern, zu berticksichtigen. Dadurch wurde
den Gebauden ein fiktives Herstellungsjahr gegeben. Folgende Nutzungsdauern wurden den

Gebauden unterstellt:

Nutzungsart Nutzungsdauer nach | Festgelegte
AfA-Tabelle BW Nutzungsdauer

Fahrradstander und Fahrradabstellplatze 12-17 Jahre 15 Jahre

Gebé&ude massiv 50-80 Jahre 50 Jahre

Gebaude, sonstige Bauweise (bspw.
Garagen, Nebengebaude, Schuppen,
Weinberghauschen, Toilettenhauschen,
Gewachshaus, Pavillion)

20-40 Jahre 25 Jahre

Zuletzt wurden die restlichen Aufbauten wie Sportanlagen, Pausenhoéfe und Parkplatze be-
wertet. Die Bewertung erfolgte hierbei anhand von Erfahrungswerten vergleichbarer Bau-
mafl3nahmen sowie Preiskalkulationen eines Ingenieurbiiros. Diese Werte wurden wiederum
auf das Herstellungsjahr rtickindiziert und um die Abschreibung reduziert. Folgende Nut-

zungsdauern wurden den Aufbauten unterstellt:
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Nutzungsdauern nach Afa-Tabelle NKHR

Nutzungsdauer nach

Festgelegte

AfA-Tabelle BW Nutzungsdauer
Parkplatz, Hofflache, mit Packlage 19 Jahre 19 Jahre
Sportplatze (Kunstrasenplatz) 15 Jahre 15 Jahre
Sportplatze (Rasen- und Trennplatze) 20 Jahre 20 Jahre
Grinanlagen 50-100 Jahre 100 Jahre
Mullstationen 15 Jahre 15 Jahre
Nderselgaten (e wurdece o 1o save 10 save
Bénke aus Metall oder Kunststoff 25 Jahre 25 Jahre
Aufwuchs, Einbauten und Ausstattung 50-100 Jahre 50 Jahre

Spielplatz

Sofern die Anschaffung bzw. Herstellung in den sechs Jahren vor Eréffnungsbilanzstichtag

liegen, wurden die tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten abztiglich der Ab-

schreibungen herangezogen.

Die bebauten Grundstiicke wurden in die folgenden Kategorien unterteilt:

Bilanzkonto | Bezeichnung Wert

021100000 Grund und Boden bei Wohnbauten 751.091,47 €

021200000 Gebaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen bei 79.353,19 €
Wohnbauten

023100000 Grund und Boden bei Schulen 12.831.326,68 €

023200000 Gebaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen bei 65.200.249,89 €
Schulen

029100000 Grund und Boden mit Dienstgebduden 1.449.542,78 €

029200000 ngaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen bei 15.011.991.47 €
Dienstgebauden
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1.2.3 Infrastrukturvermdégen 52.735.987,96 £

Zum Infrastrukturvermégen zahlen Stral3en, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen,
Briicken, Tunnel sowie ingenieurbauliche Anlagen. Zudem gehéren Ver- und Entsorgungs-
anlagen der Abfallentsorgung dazu. Beim Infrastrukturvermégen sind der Grund und Boden
und die zuzurechnenden Aufbauten, Betriebsvorrichtungen, Bauwerke, etc. separat zu be-

werten.

Fur die Bewertung von Grund und Boden des Infrastrukturvermégens wurde derselbe Durch-
schnittswert, wie bei den unbebauten Grundstticken, von 3,04 € je Quadratmeter nach der

Vereinfachungsregelung in § 62 Abs. 4 GemHVO in Ansatz gebracht.

e Bewertung der StraBenbestandteile

Grundsatzlich ist das Infrastrukturvermdgen mit den tatséchlichen Anschaffungs- und Her-
stellungskosten abziglich der Abschreibung (§ 46 GemHVO) zu bewerten. § 62 Abs. 4
GemHVO bietet die Vereinfachungsregelung, die Bewertung der StraRenkérper anhand von
Erfahrungswerten fir die einzelnen Stral3enarten durchzufiihren. Von dieser Vereinfachungs-
regelung wurde Gebrauch gemacht, sofern die Anschaffung bzw. Herstellung nicht vor weni-
ger als sechs Jahren vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz erfolgt ist. Nach dem Bilanzie-
rungsleitfaden Stand August 2014 Seite 90 kann flir Straf3en der Kategorie | ein Wert von
106,00 € pro Quadratmeter herangezogen werden. Das StraRenzubeh6r wurde in der Erst-
bewertung in den Wert der Straf3en eingerechnet. Fir das StralBenzubehdr wurde ein Wert
von 2,58 € pro Quadratmeter ermittelt, sodass der StraRenkorper mit einem Wert von 108,58
€ je Quadratmeter indiziert auf das Herstellungsjahr und abzuglich der Abschreibung (8 46
GemHVO) bewertet wurde. Fur Stra3en der Kategorie | wird eine Nutzungsdauer von 25 bis
50 Jahren empfohlen. Im Bodenseekreis wurde eine Nutzungsdauer von 40 Jahren festge-
legt. Kunftig wird das hochwertige StralRenzubehér separat bewertet und erfasst. Dieses un-

terliegt dann anderen Nutzungsdauern.

Zudem wurden im Zuge der Bewertung des beweglichen Vermégens weiteres hochwertiges
Strallenzubehdr wie beispielsweise Blitzer- und Funkanlagen festgestellt. Dieses wurde un-
abhangig von den StralRenbewertungen nach den tatséchlichen Anschaffungs- und Herstel-

lungskosten bewertet.

Die Bewertung der Radwege wurde unabhangig von den StralRen durchgefihrt. Diese wur-
den mit einem ermittelten Erfahrungswert von 50,00 € je Quadratmeter abzlglich der Ab-
schreibung (8 46 GemHVO) in Ansatz gebracht. Auch hier erfolgte die Indizierung auf das

Herstellungsjahr. Die Nutzungsdauer wurde auf 45 Jahre festgelegt.
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Ingenieurtechnische Bauwerke bzw. Anlagen sind grundsétzlich separat und mit den tatsach-
lichen Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewerten. Die Bewertung mit den tatsachli-
chen Anschaffungs- und Herstellungskosten erfolgte bei Bauwerken, welche innerhalb der
letzten sechs Jahre vor Eréffnungsbilanzstichtag errichtet oder erneuert wurden. Nach Emp-
fehlungen der GPA wurden die genannten Pauschalsétze des Bilanzierungsleitfadens Stand
August 2014 Seite 92 zur Bewertung herangezogen. Wenn Bauwerke vorlagen, die nicht im
Bilanzierungsleitfaden aufgefuhrt waren, wurde die Bewertung auf der Grundlage von Erfah-
rungswerten aus der Herstellung vergleichbarer Bauwerke durchgefihrt. Die ermittelten
Werte wurden auf das Herstellungsjahr riickindiziert und um die Abschreibung verringert. Die

Nutzungsdauer wurde auf 80 Jahre festgelegt.

e Bewertung der Anlagen zur Abfallentsorgung

Im Bereich der Abfallwirtschaft werden zu Zwecken der Gebuhrenkalkulation seit Jahren An-
lagennachweise gemal § 38 GemO gefluhrt. In den Anlagenachweisen wurden die Anlagen
mit ihren tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet. Nach 8 62 Abs. 1 S.
2 GemHVO durfen Vermogensgegenstande mit Werten angesetzt werden, die vor dem
Stichtag fir die Aufstellung der Er6ffnungsbilanz in Anlagenachweisen nach § 38 GemO
nachgewiesen sind. Von dieser Vereinfachungsregelung wurde im Bereich der Abfallbeseiti-
gung Gebrauch gemacht. Die in den Anlagenachweisen aufgefihrten Anlagen wurden auf
die Grundsatze der Einzelerfassung, Vollstandigkeit und Richtigkeit geprift und mit kleineren
Anderungen in die Bilanz aufgenommen. Die Nutzungsdauern richten sich nach den in den

Anlagenachweisen gefiihrten Angaben.

Das Entsorgungszentrum Uberlingen sowie die Wertstoffhéfe in den Gemeinden befinden
sich auf fremdem Grund und Boden, sodass sich deren Werte in der Summe der Position

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden widerspiegeln.

Bilanzkonto | Bezeichnung Wert
031000000 | Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 12.275.191,02 €
032000000 Briicken, Tunnel und ingenieurbauliche Anlagen 13.818.168,37 €
034000000 | Anlagen zur Abfallentsorgung 1.186.516,29 €
035000000 | Aufbauten im Bereich der Stral3en 24.900.137,47 €
035200000 | Hochwertiges Zubehor 523.491,46 €
039000000 | Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 32.483,35 €
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1.2.4 Bauten auf fremden Grundstlicken 3.693.155,43 €

Bauten auf fremdem Grund und Boden liegen Uberwiegend im Bereich der Asylunterbrin-

gung und der Abfallwirtschaft vor.

Im Bereich der Asylunterbringung wurden die Bauten auf fremdem Grund und Boden nach
ihren tatsachlichen Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet, da die Anschaffung in-
nerhalb der letzten sechs Jahre erfolgte. Hierzu zahlen auch sogenannte Mietereinbauten.
Die Anlagen der Abfallwirtschaft wurden mit Hilfe der Anlagennachweise zur Gebihrenkalku-

lation bewertet.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.144.537,85 €

Unter dieser Bilanzposition werden Uberwiegend die Kunstgegenstande, welche durch das
Kreiskulturamt verwaltet werden, aufgeflihrt. Kunstgegenstande zahlen zum beweglichen
Vermogen und sind grundsatzlich mit den Anschaffungs- und Herstellungskosten zu bewer-
ten. Lagen diese nicht vor, wurden die aktuellen Versicherungswerte oder ein Erinnerungs-
wert oder aber auch Schatzwerte herangezogen. Kunstgegenstande unterliegen keiner plan-

mafigen Abschreibung.

Die Kunstgegenstande sind annahernd zu 100 % durch OEW-Mittel bezuschusst. Daher

wurde den Kunstgegenstdnden Sonderposten auf der Passivseite gegenlbergestellt.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 3.917.139,89 €

Neben den kreiseigenen Fahrzeugen wurden hier alle Betriebsvorrichtungen, Maschinen und
technischen Anlagen erfasst, sofern diese nicht entsprechend den Zuordnungsvorschriften
zum Kontenrahmen den Gebauden, dem Infrastrukturvermdgen oder den Betriebs- und Ge-

schéftsausstattungen zuzuordnen sind.

Nach 8§ 62 Abs. 1 S. 4 GemHVO wurden bewegliche und immaterielle Vermdgensgegen-
stande, deren Anschaffung oder Herstellung langer als sechs Jahre vor dem Stichtag fur die
Eroffnungsbilanz zurlckliegen, nicht inventarisiert. Dies gilt jedoch nur, wenn die Vermo-
gensgegenstande zum Stichtag der Er6ffnungsbilanz keinen Restwert von 5.000 € aufwei-
sen. Zudem wurde durch den Landrat am 30. April 2014 mit Erganzung vom 1. Dezember
2016 eine Wertgrenze fir die Erfassung des immateriellen und beweglichen Vermégens von
410 € netto nach § 38 Abs. 4 GemHVO verfugt. Im Rahmen der Erstinventur wurden die Be-

stande der Vermdgensgegenstande ermittelt.

Die Bewertung erfolgte entsprechend § 62 Abs. 1 S. 1 GemHVO nach den tatsachlichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um die Abschreibung (8 46 GemHVO). Die
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beweglichen Vermodgensgegenstédnde werden entsprechend ihrer betriebsgewdhnlichen Nut-
zungsdauer, die auf Grundlage von Erfahrungswerten und Berticksichtigung der Beschaffen-

heit und Nutzung des Vermégensgegenstandes bestimmt wurden, abgeschrieben.

Bilanzkonto | Bezeichnung Wert
061000000 Fahrzeuge 2.779.265,08 €
062000000 Maschinen 686.788,70 €
063000000 Technische Anlagen 451.086,11€

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.148.903,23 €

Zur Betriebs- und Geschaftsausstattung zahlen Einrichtungsgegenstande wie beispielsweise
Buromaschinen, PCs, Notebooks jeweils einschlie3lich funktional fest verbundener Software,
Einrichtungs-/ und Ausstattungsgegenstande von kommunalen Einrichtungen und von Hand

gefuhrte Werkzeuge.

Die Kriterien zur Inventarisierung und die Bewertungsmethoden sowie die Festlegung der
Nutzungsdauern erfolgten analog den Maschinen, technischen Anlagen und Fahrzeugen un-
ter Position 1.2.6.

1.2.8 Vorréate 311.469,61 €

Vorrate sind Vermogensgegenstande, die nicht dauerhaft dem Geschaftsbetrieb dienen, wie

Rohstoffe (z.B. Streusalz), Hilfsstoffe und Betriebsstoffe (z.B. Heiz6l). Vorrate werden ver-
braucht. Das bedeutet, sie sind nicht abnutzbar und werden daher nicht planmaRig abge-
schrieben. Die Bewertung erfolgt nach der FiFo-Methode. Die zuerst angeschafften Vorréate
werden als erstes verbraucht und der Bestand zum 1. Januar wird mit den Einkaufswerten

der zuletzt erworbenen Vorrate bewertet.

Vorrate gibt es im Bodenseekreis in Form von Heizdl, Festsalz, Sole, Flissiggas und Pellets.
Diese Vorrate sind tUberwiegend in den StraRenmeistereien, Schulen und im Entsorgungs-

zentrum Tettnang-Sputenwinkel vorhanden.
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1.2.9 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 5.826.607,34 €

Hier werden Anzahlungen auf Vermdgen und Vermégen, das sich zum Bilanzstichtag noch
in Herstellung befindet, erfasst. Die Position ergibt sich unter anderem aus Baumaflinahmen
der Bau- und Liegenschaften, Straf3en und Abfallwirtschaft. Die Anlagen unterstehen bis zur

Inbetriebnahme und Zuordnung zur konkreten Bilanzposition keiner Abschreibung.

1.3 Finanzvermdgen 70.290.077,81 €

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 70.000,00 €

Verbundene Unternehmen sind solche, an denen der Bodenseekreis mit einem beherrschen-
den Einfluss beteiligt ist (§ 271 HGB). Das ist bei einem Anteil > 50,00 % der Fall.

Zum Zeitpunkt der Er6ffnungsbilanz war dies:

Beteiligungsunternehmen Anteile % Anteile €
Deutsche Bodensee Tourismus GmbH 70,00 % 70.000,00 €
1.3.2 Sonstige Beteiligungen und Kapitalanlagen in Zweck- 5.975.850,59 €

verbanden oder anderen kommunalen Zusammenschlissen

Eine sonstige Beteiligung einer Kommune liegt vor, wenn sie keinen beherrschenden Ein-
fluss auf das Unternehmen ausiiben kann, jedoch zum Aufbau einer Geschaftsbeziehung
Anteile halt.

Beteiligungen kénnen in Abhangigkeit von den gemeindewirtschaftlichen Bestimmungen (88§
102 ff. GemO) an Kapitalgesellschaften, Personengesellschaften und Unternehmen auslan-

discher privater Rechtsformen bestehen.

Beteiligungen werden mit den Anschaffungskosten bilanziert. Anschaffungskosten fur Beteili-
gungen beinhalten neben dem eigentlichen Stammkapital auch Kosten fir Beurkundung,
Eintragung oder Prifungskosten der Grindung. Dies waére fiir alle Beteiligungen, Genossen-
schaften, etc., die z.T. bis in die 1940er Jahre zurtickreichen, ein unverhaltnismaRiger Auf-
wand. Aus diesem Grund wurde von der Vereinfachungsregel Gebrauch gemacht (§ 62 Abs.
5 GemHVO) und alle Beteiligungen vor 2010 mit dem anteiligen Eigenkapital, ggf. zzgl. Kapi-
talriicklagen angesetzt. Die nach 2010 gegrundeten Gesellschaften beinhalten auch die
Grundungskosten, sofern sie angefallen sind. Planmafige Abschreibungen erfolgen nicht.
Der Wert der Flughafen Friedrichshafen GmbH wurde aufgrund der hohen Verlustvortrage im

Verhaltnis zum Eigenkapital abgewertet.
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Beteiligungsunternehmen Anteile % Anteile €
GmbH

Abfallwirtschaftsgesellschaft der Landkreise 0

Bodenseekreis und Konstanz GmbH (ABK) 50,00 % 13.000,00€
Flughafen Friedrichshafen GmbH (FFG) 39,38% | 4.381.439,85€
Internationale Bodensee Tourismus GmbH (IBT) 32,83 % 39.397,00 €
Bodensee-Oberschwaben Verkehrsverbund- 0

gesellschaft mbH (bodo) 25,00% 8.000,00€
Bodensee Oberschwaben GmbH & Co. KG (BOB) 20,00 % 255.680,00 €
Bodensee Oberschwaben VerwaltungsGmbH 20,00 % 6.000,00 €
Regionaler Kompensationspool GmbH (ReKo) 16,50 % 52.777,00 €
Gemeindepsychiatrisches Zentrum Friedrichshafen 0

gGmbH (GpZ FN) 10,00 % 5.000,00 €
Gemeindepsychiatrisches Zentrum Uberlingen 0

gGmbH (GpZ UB) 10,00 % 2.500,00 €
Wirtschaftsférderung Bodenseekreis GmbH (WFB) 9,27% 8.900,00 €
Bodenseefestival GmbH 7,89 % 15.600,00 €
Klinik Tettnang GmbH 5,10 % 15.300,00 €
Internationale Bodensee-Messe Friedrichshafen 476 % | 1.000.000,00 €
GmbH

GbR

Energieagentur Bodenseekreis GbR 45,28 % 4.610,00 €
Zweckverbande

Zweckverband Oberschwabische Elektrizitatswerke 15.812 % 0,00 €
(OEW)

Zweckverband KIRU Reutlingen-Ulm 2,0575 % 146.708,14 €
Zweckverband Protec keine Anteile 0,00 €
Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts

Komm.Pakt.Net 2,89 % 20.938,60 €

SUMME

5.975.850,59 €
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Die Erstbewertung des Zweckverbandes Kommunale Informationsverarbeitung Reutlingen-

Ulm (KIRU) erfolgte durch den Landkreistag Baden-Wiirttemberg.

Eine Bilanzierung der Zweckverb&dnde OEW und Protec ist nicht vorgesehen, da keine

Stammeinlagen eingezahlt wurden.

Bei den Mitgliedschaften am Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wirttemberg, dem
Kommunalverband fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg und dem Regionalverband
handelt es sich um gesetzliche Pflichtmitgliedschaften, die nicht zu bewerten sind. Es han-
delt sich dabei um keine Beteiligungen im Sinne § 52 Abs. 2 GemHVO. Umlagen dieser Ver-
bande stellen Aufwendungen in der Ergebnisrechnung dar. Die jeweiligen Vermégensgegen-
stande werden anteilsmaRig bei der entsprechenden Bilanzposition gefiihrt und tber die Ab-

schreibungen direkt im Haushalt belastet.

1.3.3 Sondervermdogen 0,00 €

Unter Sondervermdgen versteht man z.B. das Vermdgen von rechtlich unselbststandigen

Stiftungen gem. § 96 GemO.

Rechtlich selbstandige Stiftungen sind in der Bilanz nicht zu beriicksichtigen, sondern im je-

weiligen Jahr als auRerordentlicher Aufwand zu buchen.

Informativ werden die rechtlich selbstandigen Stiftungen des Bodenseekreises jedoch aufge-

fahrt.

Rechtlich selbststandige Stiftungen Anteile %
Kunst- und Kulturstiftung 100,00 %
Stiftung Perspektive im Bodenseekreis 100,00 %
Stiftung Kompetenzzentrum Obstbau-Bodensee 10,00 %
Stiftung Naturschutzzentrum Eriskirch 30,00 %

Rechtlich unselbstandige Stiftungen sind nach § 96 Abs. 2 GemO als Sondervermdgen Be-

standteil des Gemeindehaushalts und gesondert auszuweisen. Der Bodenseekreis hat eine
rechtlich unselbstandige Stiftung, d.h. die Erfullung des Zweckes ist nur aus dem Ertrag der

Finanzanlage mdglich.

Rechtlich unselbststandige Stiftungen Liguide Mittel/Sonderruicklage

Stiftung Reis 2.556,46 €
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Die Mittel der Stiftung Reis wurden unbar zur Verfigung gestellt und sind daher in den liqui-

den Mitteln enthalten und dort bilanziert. Ein Ausweis unter Sondervermégen erfolgt aus die-

sem Grund nicht.

1.3.4 Ausleihungen

2.957.141,85 €

Ausleihungen sind ausschlieflich finanzielle Forderungen, wie z.B. langerfristig gewahrte

Darlehen, Hypotheken, Grund- und Rentenschulden, sowie Genossenschaftsanteile.

Die Darlehen wurden nach ihrer tatsachlichen Héhe abzuglich der geleisteten Tilgung zum

1. Januar 2016 bewertet.

Darlehensempféanger Ursprungsbetrag Wert
Tierschutzverein Friedrichshafen 30.991,96 € 30.991,96 €
DRK Uberlingen 38.346,89 € 38.346,89 €
DRK Friedrichshafen 511.291,88 € 511.291,88 €
GpZ Friedrichshafen, Gesellschafterdarlehen 50.000,00 € 50.000,00 €
GpZ Friedrichshafen, Zwischenfinanzierungsdarlehen 80.000,00 € 80.000,00 €
GpZ Friedrichshafen, Gesellschafterdarlehen Neubau 500.000,00 € 500.000,00 €
GpZ Uberlingen, Gesellschafterdarlehen 25.000,00 € 25.000,00 €
GpZ Uberlingen, Zwischenfinanzierungsdarlehen 55.000,00 € 55.000,00 €

Klinik Tettnang GmbH

2.290.945,70 €

1.664.396,12 €

SUMME

3.581.576,43 €

2.955.026,85 €

Der Bodenseekreis hat daneben noch folgende Genossenschaftsanteile:

Genossenschaftsanteile Wert
Baugenossenschaft Familienheim Bodensee eG 160,00 €
Kreisbaugenossenschaft Bodenseekreis eG 155,00 €
Baugenossenschaft Uberlingen eG 1.800,00 €
SUMME 2.115,00 €

Andere Ausleihungen liegen nicht vor.
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1.3.5 Wertpapiere 14.416.386,09 €

Diese Bilanzposition beinhaltet die sonstigen Einlagen, bei denen es sich nicht um tbertrag-

bare Sichteinlagen handelt (Geldanlagen).
Wertpapiere sind nur zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten anzusetzen.

Zuschreibungen erfolgen nur in dem Umfang, wie diese dem Bodenseekreis durch Abschop-

fung tatsachlich zugehen. Dauerhafte Wertverluste sind jedoch bilanziell darzustellen.

Der Bodenseekreis hat im Marz 2002 den Bodenseefonds aus Rucklagemitteln der Abfall-
wirtschaft mit 14.315.804,00 € eingezahlt. Der Stand zum 1. Januar 2016 betrug
15.788.595,18 €.

Der Bodenseekreis halt weiterhin ein Sparbuch tber 100.582,09 €.

Forderungen Allgemein (Beschreibung gilt fir alle Forderungsarten)

Die Bewertung der Forderungen erfolgte auf den Forderungsbestanden, welche aus der Ka-
meralistik in die Doppik Ubergeleitet wurden. Kameral stellten die Forderungsbestande Kas-

senreste dar.

Nach Uberleitung der Forderungsbestande aber auch der Verbindlichkeiten, wurden diese
mit den kameralen Kassenresten abgeglichen, um sicher zu stellen, dass alle Kassenreste
Ubernommen wurden. Buchungen aus dem kameralen Sachbuch fiir haushaltsfremde Vor-

gange wurden zudem separat noch einmal abgeglichen.

Die Forderungen des Jungendamtes wurden kameral nicht in der Finanzbuchhaltung geftihrt.
Daher wurde der Stand der offenen Forderungen aus Prosoz14Plus mittels Schnittstelle in
das Finanzsystem Ubertragen. Dabei wurden aus dem Fachverfahren die Summen der offe-
nen Forderungen zum 31. Dezember 2015 je Buchungszeichen Gbernommen. Dabei trifft ein
Buchungszeichen lediglich auf einen Debitor. Die Problematik ist hierbei jedoch, dass keine
Falligkeiten bzw. kein Alter der Forderungen bekannt sind. Sie tragen alle das Falligkeitsda-
tum 4. Januar 2016 mit Buchungsdatum 31. Dezember 2015. Im Fachverfahren Pro-
s0z14Plus sind die Falligkeiten hingegen bekannt. Die Forderungen werden dort vom Fach-

amt Uberwacht.

Wertberichtigungen

Bei einer ordnungsgemalfien, wirklichkeitsgetreuen Bewertung dirfen Forderungen nur in der
Hohe ausgewiesen werden, in der nach realistischer Betrachtung der Gesamtumstande mit

einem Zahlungseingang tatsachlich gerechnet werden kann. Liegen Anhaltspunkte vor, nach
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denen der Zahlungseingang ungewiss ist oder ganz oder teilweise ein Zahlungsausfall droht,

ist der jeweilige Wert der Forderungen entsprechend zu bereinigen.

Vor der Umstellung auf die Doppik, wurden die Forderungen auf ihre Werthaltigkeit gepruft
und bereinigt. Dies konnte bis zum Umstieg nicht flichendeckend vorgenommen werden, so-
dass 2016 und 2017 weitere Forderungen aus Jahren vor 2016 bereinigt wurden. Durch die
Vollstreckung wurden die offenen Forderungen bis einschlie3lich 2010 Uberprift und ggf. be-
reinigt. Das Sozialamt, Jobcenter, Jugendamt und das Rechts- und Ordnungsamt haben

ebenfalls ihre Forderungen weiter geprift und ggf. bereinigt.

Im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden fiir alle Forderungen dieselbe Methode zur Einzel-
wertberichtigung herangezogen. Kiinftig soll diese Methode jedoch nur fur die grol3en Berei-
che wie die Forderungen des Abfallwirtschaftsamtes, Ordnungswidrigkeiten und der Sozial-

berreiche (Sozialamt, Jugendamt und Jobcenter) angewandt werden. Fir die anderen Berei-

che soll eine Einschatzung der Werthaltigkeit Gber die Fachamter erfolgen.

Zum 31. Dezember 2015 lag ein Forderungsbestand i. H. v. 18.605.711,97 € vor. Zum Stich-
tag 30. Juni 2017 liegt der Forderungsbestand bei 11.559.272,17 €. Das bedeutet, dass
62,13 % der Forderungen noch nicht ausgeglichen wurden. Die Einzelwertberichtigung
wurde auf Grundlage der Forderungen, welche zum 30. Juni 2017 noch offen waren, durch-
gefuihrt. Bei Betrachtung der nach 30. Juni 2017 geschlossenen Falle wurden weniger als

1 % ausgeglichen, wobei es sich bei diesem Ausgleich auch um Niederschlagungen oder Er-
lasse handeln kann. Betrachtet man die Veranderungen der geschlossenen Félle im Jahr

2016, verhalt sich dies gleich.

Die Wahrscheinlichkeit, dass die jetzt noch offenen Forderungen bezahlt werden, ist somit
sehr gering. Daher wurde eine Staffelung zur Forderungsbereinigung nach Alter der Forde-

rungen festgelegt:

Forderungen mit Falligkeitsdatum bis 31. Dezember 2014 - Einzelwertberichtigung zu 95 %
Forderungen mit Falligkeitsdatum bis 31.Dezember 2015 - Einzelwertberichtigung zu 75 %
Forderungen mit Falligkeitsdatum in 2016 - Einzelwertberichtigung zu 50 %

Fur die Jahresabschliisse in den kommenden Jahren sollen - wie bereits oben erwéhnt - die
gleichen Werte flr die Einzelwertberichtigung fir die groRen Bereiche herangezogen wer-
den. Jedoch werden die Veranderungen noch einmal untersucht und eventuell die Werte an-

gepasst.

Wie oben erlautert, fehlen bei den Forderungen des Jugendamtes die Falligkeitsdaten, so-
dass nicht festgestellt werden kann, wie alt die Forderungen tatséchlich sind. Wie jedoch aus

den letzten Jahresabschlissen ersichtlich ist, wurden die Forderungen immer auf etwa die
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gleiche Hohe eingebucht, sodass davon ausgegangen werden kann, dass in dem Forde-

rungsbestand sehr alte Forderungen enthalten sind.

Somit wurden Forderungen vom 31. Dezember 2015, welche zum Stichtag 30. Juni 2017
noch nicht bzw. auch nicht teilweise beglichen wurden, zu 95 % wertberichtigt. 95 % des-
halb, weil nach aller Wahrscheinlichkeit trotz der vielen alten Forderungen und des ausblei-
benden Zahlungseingangs doch noch ein bestimmter %-Satz, der mit 5 % angenommen

wird, eingehen kann.

Der Anteil des Forderungsbestandes zum 31. Dezember 2015, auf den zum Teil Zahlungen
bis 30. Juni 2017 eingegangen sind, wurde nach einer ermittelten Tilgungsquote (Verhaltnis

des getilgten Forderungsanteils zum nicht getilgten Forderungsanteil) wertberichtigt.

Pauschalwertberichtigungen wurden nicht vorgenommen. Von einem lber die Einzelwertbe-

richtigung hinausgehenden, allgemeinen Ausfallrisiko wird nicht ausgegangen.

1.3.6 Offentlich-rechtliche Forderungen 3.910.135,30 €

Offentlich-rechtliche Forderungen resultieren insbesondere aus der Festsetzung von Gebiih-
ren (Verwaltungs- und Benutzungsgebuhren), Beitrdgen und Steuern sowie ahnlichen Ent-

gelten.

Zum Stichtag 31. Dezember 2015 liegt der Forderungsbestand bei 4.690.372,45 €. Dieser
Forderungsbestand wurde durch Korrekturbuchungen aufgrund Plausibilitéatsprifungen und
Ausweisung der Erlasse und Niederschlagungen im Jahr 2015 um 503.207,56 € bereinigt.
Die Einzelwertberichtigung belauft sich auf insgesamt 277.029,59 €.

1.3.7 Forderungen aus Transferleistungen 2.791.130,17 €

Bei Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich um Kostenersatze, die in den Sozi-
alleistungsgesetzen vorgesehen sind, soweit sie den vollen oder teilweisen Ersatz einer sozi-
alen Leistung darstellen und von privaten Personen stammen, also vom Hilfeempfanger
selbst, von dessen unterhaltspflichtigen Angehorigen oder sonstigen Verpflichteten. Hierher
gehdren auch Kostenersétze von Sozialleistungstragern, die rechtlich dem Versicherten zu-
stehen, auch in solchen Fallen, in denen diese Ersatze lediglich aus ZweckmaRigkeitsgrin-
den als Kostenbeitrage direkt an den Sozialhilfetrager Uberwiesen werden, z. B. als Renten
von Heimbewohnern, Zuschisse der Krankenkassen zu Erholungsmafinahmen bzw. Wohn-

geld.
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Der Forderungsbestand belduft sich zum Bilanzstichtag auf 10.078.246,47 €. Dieser Forde-
rungsbestand wurde durch Korrekturbuchungen aufgrund Plausibilitdtsprifungen und Aus-
weisung der Erlasse und Niederschlagungen im Jahr 2015 um 206.347,53 € bereinigt. Es
wurde eine Wertberichtigung in Hohe von 7.080.768,77 € vorgenommen. Der grof3te Anteil
der Wertberichtigungen ergibt sich aus den Forderungen der Unterhaltsvorschusskasse
(3.003.763,07 €), dem Jobcenter (2.272.526,19 €) und dem Sozialamt (1.626.438,45 €).

1.3.8 Privatrechtliche Forderungen 4.528.986,42 €

Eine privatrechtliche Forderung ist das Recht, von einem anderen aufgrund eines Schuldver-
haltnisses eine Leistung zu fordern. Das Schuldverhéltnis ergibt sich aus einem Vertrag oder

einer Erfullung von Tatbestandsvoraussetzungen einer Gesetzesvorschrift.

Zum 31. Dezember 2015 lag der Forderungsbestand bei 4.629.968,86 €. Die Verkaufs-
summe des Schloss Rauenstein, welche in den Jahren 2018 bis 2022 in Raten fallig wird, ist
in dem Forderungsbestand i. H. v. 2,9 Mio. enthalten. Korrekturbuchungen wurden in einem
Wert von 27,63 € vorgenommen. Die Wertberichtigung der privatrechtlichen Forderungen be-
lauft sich auf 100.954,81€.

1.3.9 Liquide Mittel 35.640.447,39 €
davon Stiftung Reis:  2.556,46 €
davon Stiftung NAZ: 77.842,53 €

davon Landschaftserhaltungsverband e.V.: -30.104,36 €
davon Miindelvermdgen aus Beistandschaften: 174.711,76 €

Hier werden kurzfristig verfligbare Mittel, also Guthaben bei Kreditinstituten, Bargeld (auch
Kassenautomat) sowie Handvorschisse bzw. Bestande in Zahlstellen in H6he von
35.640.447,39 € ausgewiesen. Der Anfangsbestand ergibt sich aus den jeweiligen Kontoaus-

ziigen und Kassenbtichern zum 31. Dezember 2015.

Derzeit unterhélt der Bodenseekreis ein Girokonto bei der Sparkasse Bodensee. Daneben
werden Gelder auf Tagesgeldkonten angelegt. Sparbiicher sind separat unter Wertpapiere

und sonstige Einlagen ausgewiesen.

Im genannten Bestand sind Mittel der rechtlich unselbstéandigen Stiftung Reis i. H. v.
2.556,46 € und die Finanzmittel der rechtlich selbststandigen Stiftung Naturschutzzentrum
Eriskirch mit 77.842,53 € enthalten. Der negative Kassenbestand des bis Ende 2015 als
Sonderrechnung gefiihrten Landschaftserhaltungsverband e.V. i. H. v. 30.104,36 € reduziert

die liquiden Mittel des Kreises. Dieser Bestand ist jedoch als Forderung ausgewiesen.
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Nicht enthalten sind die Finanzmittel der rechtlich selbststandigen Stiftung Kunst- und Kultur-

stiftung i.H.v. 1.309,68 €, da diese Mittel selbst von der Stiftung verwaltet werden.

Weiterhin sind 174.711,76 € an Mindelvermdgen der Beistandschaften in den liquiden Mit-
teln enthalten. Das Miundelvermogen auf Sparbiichern ist hingegen nicht im Bilanzwert aus-
gewiesen (Wert zum 31.12.2015 — soweit ermittelbar: 16.420,20 €).

2. Abgrenzungsposten 5.477.155,89 €

2.1 Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.477.155,89 €

Hierunter fallen Ausgaben, die bereits im abzuschlieenden Haushaltsjahr geleistet und ge-
bucht wurden, aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich als Aufwand

zuzurechnen sind. Diese Bilanzposition setzte sich zum 31. Dezember 2015 wie folgt zusam-

men:
Abgrenzungsposten Wert
Beamtengehalter 617.794,95 €
Auszahlungen des Sozialbereiches
(Sozialamt, Jobcenter, Jugendamt) 4.859.360,94 €

Mieten sowie Versicherungsbeitrage wurden bei der Umstellung auf das NKHR erst im Ja-
nuar 2016 gebucht und ausbezahlt und werden daher nicht als aktive Rechnungsabgrenzung

ausgewiesen.

2.2 Sonderposten flr geleistete Investitionszuschiisse 0,00 €

Nach 8§ 40 Abs. 1 S. 1 GemHVO sollen geleistete Investitionszuschisse als Sonderposten in
der Vermdégensrechnung ausgewiesen und entsprechend dem Zuwendungsverhaltnissen
aufgelost werden. Nach § 62 Abs. 6 GemHVO kann auf den Ansatz friiherer geleisteter In-

vestitionszuschuisse in der Eréffnungsbilanz verzichtet werden.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 18. November 2014 die Anwendung der zugelassenen

Vereinfachungsregelung beschlossen.
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PASSIVA 253.925.974,92 €

Die Passivseite der Bilanz stellt im Gegensatz zur Aktivseite, welche die Mittelverwendung
beschreibt, die Mittelherkunft dar.

1. Eigenkapital 123.937.649,41 €

1.1 Basiskapital 123.937.649,41 €

Das Basiskapital ist die sich in der Vermégensrechnung ergebende Differenz zwischen Ver-
maogen und Abgrenzungsposten der Aktivseite sowie Ricklagen, Sonderposten, Ruckstellun-
gen, Verbindlichkeiten und Rechnungsabgrenzungsposten der Passivseite (8 61 Nr. 6
GemHVO).

Im Basiskapital sind nach den Vorgaben der GemHVO Riicklagen aus Uberschiissen des

ordentlichen Ergebnisses, Riicklagen aus Uberschiissen des Sonderergebnisses, zweckge-
bundene Riicklagen und sonstige Rucklagen nachzuweisen. Diese Positionen sind mit Aus-
nahme der zweckgebundenen Ricklage zum Bilanzstichtag nicht gebildet worden, da diese

im ersten Jahr der doppischen Buchfiihrung nicht gebildet werden kdnnen.

1.2 Rucklagen 2.556,46 €

Fur die Uberschiisse aus dem ordentlichen Ergebnis und aus Sonderergebnissen sind ge-
sonderte Ricklagen zu bilden (8§ 23 GemHVO). Fir andere Zwecke kénnen ebenfalls Riick-

lagen gebildet werden.

Rucklagen nach dem neuen kommunalen Haushaltsrecht sind jedoch nicht mit der kamera-
len allgemeinen Ricklage zu verwechseln, weshalb diese auch nicht ibernommen werden
kann. Das gleiche gilt fir andere bisher gebildete Riicklagen. Die Riicklagen aus Gebuhren-

Uberschiissen oder zur Nachsorge von Deponien sind nun als Rickstellungen auszuweisen.

1.2.3 Zweckgebundene Ricklagen 2.556,46 €

Der Bodenseekreis hat eine zweckgebundene Riicklage, die aus dem Stiftungskapital der
rechtlich unselbststéandigen Stiftung Reis besteht. Das Sondervermdgen der Stiftung Reis ist

bei den liquiden Mitteln enthalten (siehe 1.3.3).
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2. Sonderposten 46.149.678,52 €

Die Sonderposten werden in der Bilanz zwischen dem Basiskapital und den Riickstellungen
bilanziert. Damit soll verdeutlicht werden, dass sie weder eindeutig dem Eigenkapital noch

dem Fremdkapital zugeordnet werden kbénnen.

Empfangene Investitionszuweisungen und -beitrage werden als Sonderposten in der Vermo-
gensrechnung ausgewiesen und entsprechend der voraussichtlichen Nutzungsdauer ergeb-
niswirksam aufgelost (8 40 Abs. 4 S. 2 GemHVO).

Der Groliteil der Sonderposten wurde im Zuge der Erstbewertung von Stral3en, Gebauden
und Grundstiicken ermittelt. Dafir liefert der Bilanzierungsleitfaden Stand August 2014
S. 119 folgende %-Satze - bezogen auf die Herstellungskosten. Diese wurden fur die Bewer-

tung herangezogen.

Zuschusse fur ansetzbare %-Sétze
Berufliche Schulen 35 %
Grund-, Haupt-, Realschulen 30 %
Gymnasien und Sonderschulen 40 %
Naturgrundstiicke 70 %
Turn- und Sporthallen 20 %
Sportplatze 15 %
Stral3en, Wege, Platze (friher GVFG) 75 %

Stehen die Sonderposten im Zusammenhang mit der Anschaffung oder Herstellung, die
sechs Jahre vor dem Stichtag der Eréffnungsbilanz liegen, wurden die tatsachlich gewahrten

Sonderposten abztglich der Auflésung in Ansatz gebracht.

2.1 fur Investitionszuweisungen 46.128.455,18 €

Hierbei handelt es sich um Mittel, die dem Bodenseekreis fur die Finanzierung von Investitio-

nen zur Verfligung gestellt wurden.

Die Investitionszuweisungen setzten sich im Bodenseekreis wie folgt zusammen:
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Sonderposten aus Zuweisungen und Umlagen fur Vermdgensgegenstéande..

211100000 | yom Bund z.B. fur E-Mobilitat, Abrechnungen der

StralRenmeistereien 424.583,59 €

211200000 z.B. fur StralRenbaumaf3nahmen,

.vom Land Naturschutzgrundstiicke, Schulgebaude 42.608.456,49 €
211300000 |--von z.B. E-Mobilitat,

Gemeinden StraBenbaumafRnahmen 980.256,94 €

..von sontigen
211900000 | gereichen/ z.B. OEW und Rentenversicherungen 2.115.158,16 €
Versicherungen

2.2 fur Investitionsbeitrage 0,00 €

Als Investitionsbeitrage gelten Anschluss- und Erschliel3ungsbeitrage nach § 20 ff KAG, wel-

che im Bodenseekreis nicht vorkommen.

2.3 fur Sonstiges 21.223,34 €

Hierzu gehdren samtliche Sonderposten in Zusammenhang mit unentgeltlichem Erwerb, ein-
schlie3lich Geldspenden mit investivem Verwendungszweck. Zum unentgeltlichen Erwerb

gehdren beispielsweise auch Sachspenden.

3. Ruckstellungen 33.826.178,99 €

Ruckstellungen werden nach 8§ 90 Abs. 2 GemO fir ungewisse Verbindlichkeiten und fur hin-
sichtlich ihrer H6he oder des Zeitpunktes ihres Eintritts unbestimmte Aufwendungen gebildet.

Rickstellungen dirfen nur aufgeldst werden, soweit der Grund hierfur entfallt.

Im Bereich der Ruckstellungen gibt es Pflichtriickstellungen und Wabhlriickstellungen. Zu den

Pflichtriickstellungen zéhlen:

e Lohn- und Gehaltsriickstellungen

e Unterhaltsvorschussrickstellungen

¢ Stilllegungs- und Nachsorgerickstellungen fir Abfalldeponien
e Gebuhrenrickstellungen

e Altlastensanierungsriickstellungen und
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¢ Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und

Gewahrleistungen
Als Wabhlriickstellungen (sonstige Ruckstellungen) wurden folgende gebildet:

e Ruckstellungen fur ausstehende Rechnungen

¢ Ruckstellungen fur Rickbauverpflichtungen

3.1 Lohn- und Gehaltsrickstellungen 349.200,00 €

Lohn- und Gehaltsriickstellungen sind nur fur die Zeiten der Freistellung von der Arbeit im
Rahmen der Altersteilzeitarbeit zu bilden. Da sich beim Blockmodell die Beschéaftigungs- als
auch die Freistellungsphase tber das gezahlte Arbeitsentgelt nicht entsprechen, sind bei die-
sem Modell Rickstellungen zu bilden. Diese Rickstellungen umfassen sowohl das wahrend
der Freistellungsphase zu zahlenden Entgelt, als auch den Aufstockungsbetrag, der ab dem

Zeitpunkt des Abschlusses der Altersteilzeitvereinbarung entsteht.

Die Berechnung der Lohn- und Gehaltsriickstellungen fir Altersteilzeit erfolgt durch die Per-
sonalabteilung auf Grund der vorliegenden Personaldaten und Berticksichtigung finanzma-

thematischer Prognosen.

3.2 Unterhaltsvorschussriickstellungen 447.371,67 €

Sofern das kommunale Jugendamt berechtigten Kindern und Jugendlichen Unterhaltsvor-
schisse gewahrt, geht der Unterhaltsanspruch kraft Gesetz auf die Kommune tber. Auf
Grund der Kostenbeteiligung des Landes, entsteht gleichzeitig eine Verbindlichkeit gegen-
Uber dem Land, eventuelle Erstattungsbetrage anteilig an das Land weiterzuleiten. Fir diese
ungewissen Verbindlichkeiten sind Riickstellungen in Héhe von 2/3 des wertberichtigten For-

derungsbestandes zu bilden.

3.3 Stilllegungs- und Nachsorgeriuckstellungen fur

Abfalldeponien 27.084.003,00 €

Diese Ruckstellung ist zu unterscheiden von der bisherigen gebiihrenrechtlich gepragten

haushaltsrechtlichen Sonderriicklage.

Ruckstellungen fur Stilllegungs- und Nachsorgekosten fiir Abfalldeponien sind fur kinftige
Auszahlungen nach der vollstdndigen Verfillung von Deponien zu bilden, da die Zahlungen
wirtschaftlich durch die laufende Abfallablagerung verursacht werden, jedoch zeitlich ande-
ren Perioden zuzuordnen sind. Zurtickzustellen ist der Betrag, der fur die Nachsorgebehand-

lung des verfilllten Geldndes aufgewendet werden muss. Dieser Betrag wird in Abhangigkeit
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des Standes der Verfullung der Deponie sukzessive aufgebaut. Es handelt sich somit um An-

sammlungsrickstellungen.

Die Rickstellungen sind fur die nachfolgenden Deponien gebildet:

e Zentraldeponie Weiherberg 24.396.723,00 €
e Deponie Uberlingen 567.602,00 €
e Altdeponien (Bermatingen, Dillmanshof, Hakspiel) 2.119.678,00 €
3.4 Gebuhrenriuckstellungen 3.128.789,00 €

Der Landkreis hat nach § 14 Abs. 2 KAG fiir die Einhaltung des Kosteniiberschreitungsver-
bots einen mehrjahrigen Zeitraum zu bertcksichtigen, der hochstens finf Jahre umfassen
soll. Ubersteigt am Ende des Bemessungszeitraums das Gebiihrenaufkommen die Gesamt-
kosten, sind die Kostenliberdeckungen innerhalb der folgenden finf Jahre auszugleichen.
Diese gesetzliche Ausgleichspflicht weist den Charakter einer ,ungewissen Verbindlichkeit"
auf. Weist ein Jahr eine Kosteniiberdeckung auf, erfolgt in der Hohe des Uberschusses eine

Zufiihrung an die Rickstellung.

Die Berechnung der Riickstellungen fur Gebiuhrenlberschisse erfolgt auf Grund der Kalku-

lationswerte aus dem Abfallwirtschaftsbereich.

3.5 Altlastensanierungsriickstellungen 0,00 €

Ruckstellungen fur Altlasten sind dann anzusetzen, wenn zum Bilanzstichtag eine Altlast vor-
liegt oder hinreichend konkretisiert ist. Die Sanierungsverpflichtung zur Beseitigung der Alt-

last stellt eine ungewisse Verbindlichkeit dar.

Eine sanierungspflichtige Altlast liegt zum Bilanzstichtag nicht vor. Die Rickstellung ist daher

mit O bewertet.

3.6 Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften 0.00 €
und Gewahrleistungen '

Ruckstellungen fur drohende Verpflichtungen aus Birgschaften und Gewahrleistungen sind

erst bei drohender Inanspruchnahme zu bilden.

Nach den vorliegenden Erkenntnissen zum Zeitpunkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz
liegt weder eine detaillierte noch eine objektive Gefahr der Inanspruchnahme vor. Die Riick-

stellung ist daher mit 0 bewertet.
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3.7 Sonstige Ruckstellungen 2.816.815,32 €

Sonstige Rickstellungen gliedern sich in Rickstellungen fur ausstehende Rechnungen und
Ruckstellungen fur Rickbauverpflichtungen (Abbruchkosten/Entfernungsverpflichtungen).
Aufgrund des Periodenprinzips verschiebt sich Aufwand und Zahlung in verschiedene Haus-

haltsjahre.

Sofern fur konsumtive Lieferungen und Leistungen bis zum Abschluss des Haushaltsjahres
noch ausstehende Rechnungen nicht eingegangen sind, sind Ruckstellungen in Héhe des

voraussichtlichen Rechnungsbetrages anzusetzen. Fur diese Félle wurden Rickstellungen
als Wahlriickstellungen in Hohe von 2.297.639 € gebildet.

Aufgrund von vertraglichen Verpflichtungen, bestimmte Einrichtungen oder Anlagen zu ent-
fernen, die sich auf fremden Grund und Boden befinden, sind Rickstellungen fur die voraus-
sichtlichen Abbruchkosten anzusetzen. Der Erfiillungsbetrag ist verursachungsgerecht tber
die Jahre der voraussichtlichen Nutzung der Einrichtung / Anlage bzw. Vertragszeit zu ermit-
teln und anzusammeln (sog. Ansammlungsrickstellungen). Fir diese Falle wurden Rickstel-

lungen als Wabhlriuickstellungen in Hohe von 519.176,32 € gebildet.

4. Verbindlichkeiten 47.054.550,35€

Verbindlichkeiten sind die am Abschlussstichtag der H6he und der Falligkeit nach festste-
henden Verpflichtungen. Verbindlichkeiten sind vollstindig darzustellen und zum Abschluss-

stichtag einzeln zu bewerten.

4.1 Anleihen 0,00 €

Der Landkreis hat keine Anleihen.

4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahme 29.115.794,09 €

Die Hohe der Verschuldung wurde aus dem letzten kameralen Abschluss ibernommen.

Auf die Schuldentbersicht im Anhang wird verwiesen (8 55 Abs. 2 GemHVO).
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Darlehensempféanger

Ursprungs-
betrag

Wert

Landesbank Baden-Wrttemberg vom 30.12.2003

4.218.505,34 €

1.469.102,28 €

Commerzbank AG vom 02.02.2004

2.000.000,00 €

1.040.394,04 €

NRW.Bank vom 28.01.2005

5.000.000,00 €

2.672.448,45 €

KfW-Bank vom 22.09.2003

4.000.000,00 €

1.600.000,00 €

Landesbank Baden-Wirttemberg vom 01.07.2005

2.290.945,70 €

1.660.667,88 €

Westfalische Landschaft vom 01.12.2005

5.000.000,00 €

2.437.500,00 €

Sparkasse Bodensee vom 26.06.2006

5.000.000,00 €

2.625.000,00 €

Landeskreditbank Baden-Wirttemberg vom 09.12.2005 342.800,00 € 211.630,00 €
Landeskreditbank Baden-Wirttemberg vom 1.081.400,00 € 667.870,00 €
09./12.12.2005

Landeskreditbank Baden-Wirttemberg vom 09.12.2005 925.700,00 € 571.710,00 €
Landeskreditbank Baden-Wirttemberg vom 09.12.2005 1.161.400,00 € 717.320,00 €
Landeskreditbank Baden-Wirttemberg vom 09.12.2005 734.700,00 € 453.770,00 €
Landeskreditbank Baden-Wiurttemberg vom 09.12.2005 4.000,00 € 2.440,00 €

Sparkasse Bodensee vom 04.01.2010

4.944.758,00 €

3.461.330,48 €

Sparkasse Bodensee vom 21.11.2011/28.05.2012

1.998.521,39 €

1.716.091,01 €

Sparkasse Bodensee vom 11.03.2009

10.335.849,32 €

7.808.519,95 €

Summe

49.038.579,75 €

29.115.794,09 €

Kassenkredite bestanden zum Stichtag der Eréffnungsbilanz nicht.

4.3 Verbindlichkeiten die Kreditaufnahmen wirtschaftlich

gleichkommen

7.566.332,74 €

Als kreditahnliche Rechtsgeschéafte werden Zahlungsverpflichtungen bezeichnet, die einer

Kreditaufnahme wirtschaftlich gleichkommen, z. B. Leasingvertrage, Restkaufgelder im Zu-

sammenhang mit Grundstiicksgeschéften, Leibrentenvertrage, Vertrage Uber die Durchfih-

rung stadtebaulicher MaBnahmen, Gewéahrung von Schuldendiensthilfen an Dritte, Hypothe-

ken-, Grund- und Rentenschulden und sonstige Kreditaufnahmen gleichkommende Vertrage.

In die Bilanz sind die tatsachlichen Zahlungsverpflichtungen aufzunehmen.
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Zur Unterbringung der Mitarbeiter aus der Verwaltungsreform 2005 wurde das neue Landrat-
samtsgebaude AlbrechtstraRe 77 als OPP-Projekt mit der Firma Frankel AG umgesetzt. Zum
31. Dezember 2015 wurde der Restbetrag aus dem Finanzierungsgeschaft herangezogen
und mit 7.566.332,74 € bilanziert.

4.4 Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 7.688.189,31 €

Hierzu zahlen die Verpflichtungen aus gegenseitigen Vertragen, die von der Gegenseite er-
fullt, aber von der bilanzierenden Kommune noch nicht bezahlt sind. Dies ist beispielsweise
dann der Fall, wenn die Kommune ein Zahlungsziel ausschopft. Als vertragliche Vereinba-
rungen kommen insbesondere Kauf- und Werkvertrdge sowie Dienstleistungsvertrage in Be-

tracht.
In den Verbindlichkeiten wird der Bruttobetrag einschlie3lich Umsatzsteuer angesetzt.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung belaufen sich zum Stichtag auf
7.688.189,31 €.

4.5 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 159.676,48 €

Transferleistungen sind Leistungen im sozialen Bereich wie beispielsweise Sozialhilfe- oder
Jugendhilfeleistungen. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen werden bilanziert, sofern der

Bodenseekreis seiner rechtlichen Verpflichtung zur Zahlung nicht bis zum Stichtag nachkam.

Die Verbindlichkeiten aus Transferleistungen belaufen sich zum Stichtag auf 159.676,48 €.
Bei den Verbindlichkeiten handelt es sich hauptsachlich um Zuschiisse im Bereich Soziales
und OPNV.

4.6 Sonstige Verbindlichkeiten 2.524.557,73 €

Unter sonstige Verbindlichkeiten werden alle nicht direkt zuzuordnenden Verbindlichkeiten
zusammengefasst. Neben Personalverbindlichkeiten inkl. Sozialversicherung sind auch die

Lohn- und Umsatzsteuerzahllast enthalten.

Ein wichtiger Bestandteil sind die Verbindlichkeiten aus den durchlaufenden Geldern (ehe-
mals ShV). Darunter fallen beispielsweise die Weiter- bzw. Riickzahlungsverpflichtungen der

Mindelgelder aus Beistandschaften, von Kautionen und Sicherheitseinbehalten.
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5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

2.955.361,19 €

Hierunter fallen Einzahlungen, die bereits im abzuschlieRenden Haushaltsjahr eingegangen

sind, aber zum Teil oder ganz kinftigen Haushaltsjahren wirtschaftlich als Ertrag zuzurech-

nen sind. Diese Bilanzposition setzt sich zum 31. Dezember 2015 wie folgt zusammen:

Bezeichnung

Wert zum 01.01.2016

Nachlasse (Verméchtnis Lork, Benno Fricker) 108.714,48 €
Projektmittel (Werbemittel Feuerwehr) 36.062,96 €
Spenden (diverse) 84.753,16 €

Zuschusse (v.a. Fluchtlingspauschale, auch
Gesundheitskonferenz, Jugendbegleiter)

2.725.830,59 €

Summe

2.955.361,19 €
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V. Sonstige Pflichtangaben gemal § 53. Abs. 2 GemHVO

1. Abweichungen von Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Die vorliegende Er6ffnungsbilanz wurde nach den zum Bewertungs- und Aufstellungszeit-

punkt geltenden Vorschriften und Richtlinien aufgestellt.

Die Bewertung der Grundstlicke des Infrastrukturvermégens, welche innerhalb von sechs
Jahren vor Eréffnungsbilanzstichtag erworben wurden, erfolgte nach Pauschalwerten, anstatt
zu den tatsachlichen Anschaffungskosten. Diese Abweichung wurde aufgrund der Problema-
tik der vielen Zuflurstiicke und deren Zuschreibung zu den Hauptgrundstiicken angewandt.
Grundstiicke des Infrastrukturvermdgens, die allerdings im Zuge einer Baumal3inahme ab
dem Jahr 2010 zugegangen sind, wurden nach ihren tats&chlichen Anschaffungskosten be-
wertet. Ab dem Jahr 2016 werden die Grundstiicke des Infrastrukturvermdgens nach den tat-

séchlichen Anschaffungskosten bewertet.

2. Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungskosten

Die auf der Aktivseite der Bilanz aufgefuihrten Vermdgensgegenstéande sind ausschliellich
nach Abschaffungs- und Herstellungskosteten bewertet. Zinsen fur Fremdkapital wurde nicht

einbezogen. Ebenfalls sind keine aktivierten Eigenleistungen enthalten.

Lediglich das Infrastrukturvermdgen des Abfallwirtschaftsamtes wurde unter Einbeziehung
von Fremdkapitalkosten bilanziert. Dies erflogt deshalb, weil die Vorfinanzierungskosten in
die Anlagennachweise eingerechnet sind. Das Fremdkapital wurde nicht speziell fur die ent-
sprechenden MalRnahmen aufgenommen. Ab 2016 werden die Fremdkapitalkosten nicht

mehr in den Anschaffungskosten berticksichtigt.

3. Anteil des Landkreises Bodenseekreis an den Pensionsrickstellungen des KVBW

Nach Artikel 5 des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts bildet der Kommu-
nale Versorgungsverband fur seine Mitglieder Riickstellungen fir die Pensionsverpflichtun-
gen auf Grund von beamtenrechtlichen und vertraglichen Anspriichen. Die Pensionsrickstel-
lungen sind in der Bilanz des Versorgungsverbandes nachzuweisen, eigene Riickstellungen

sind im Rahmen der Er6ffnungsbilanz durch den Bodenseekreis nicht zu bilden.

Der auf den Bodenseekreis entfallende Anteil an den beim Kommunalen Versorgungsver-
band auf Grund von 8§ 27 Abs. 5 GKV gebildeten Ruckstellungen ist in einem Anhang zur Bi-
lanz darzustellen (8 53 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO).

GemaR der Mitteilung des KVBW betragt der Anteil des Bodenseekreises an der Rickstel-
lung zum Stand 1. Januar 2016 49.731.262 €.
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4. Verwendung liquider Mittel zur Finanzierung der Investitionen

Nach 88 22 Abs. 2, 53 Abs. 2 Nummer 5 GemHVO ist im Anhang die Verwendung liquider
Mittel als innere Darlehen zur Finanzierung von Investitionen darzustellen und zu erlautern.

Beim Bodenseekreis wurden keine Investitionen in solcher Form finanziert.

5. Haushaltsibertragungen

Im letzten kameralen Haushalt wurden keine Haushaltsreste gebildet. Die Budgetreste, wel-
che sich in den Schulen ergaben, wurden auf die Ansatze des Haushalts 2016 aufgeschla-
gen. Die Fachamter wurden fuhrzeitig informiert, dass nicht verwendete Budgetreste zum

Jahresende 2015 verfallen.

6. Nichtin Anspruch genommene Kreditermachtigungen

Da im Haushaltsjahr 2015 keine Krediterméachtigung eingerdumt wurde, fand auch keine Kre-

ditaufnahme statt.

7. Die unter der Bilanz aufzufiihrenden Vorbelastungen kinftiger Haushaltsjahre

Gemal § 42 GemHVO sind die Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre zu vermerken, so-
fern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind. Insbesondere missen Blrgschaften,
Gewahrleistungen, eingegangene Verpflichtungen und in Anspruch genommenen Verpflich-
tungsermachtigungen dargestellt werden. Haftungsverhéltnisse sind anzugeben, wenn ihnen

gleichwertige Ruckgriffsforderungen gegeniberstehen.

Fur die Flughafen Friedrichshafen GmbH wurden folgende Biirgschaften ibernommen:

Burgschaftsibernahmen Urkunde vom Wert Burgschaft (50%)
SudwestLB Stuttgart (jetzt LBBW) 30.05.1995 146.502,53 €
Landesbank Baden-Wirttemberg 18.12.2000 221.454,29 €
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8. Landkreisorgane zum 1. Januar 2016

Landrat: Wélfle, Lothar

Erster Landesbeamter: Kruschwitz, Joachim

Kreistag:
Name Vorname Name Vorname
Aicher Karl-Josef Jager (Dr.)  Detlev
Ajiboye-Ames Gerlinde Jeckel Michael
Amann Frank Jehle Jochen
Baader Josef Krafft Achim
Bar Hansjorg Lamm Edgar
Beck Karl-Heinz Lattner Ralf
Becker Sabine Maier Karl
Beisswenger Jirgen Mattes (Dr.) Boris
Beiter (Dr.) Wilhelm Ortlieb Eberhard
Biniossek Roland Plosser Manuel
Bottinger Joachim A. Rehm Andrea
Brotzer (Dr.) Achim Riedmann Georg
Brigel Edwin Rupp Martin
Blchelmeier Josef Salerno Roberto
Bussmann Franz Sauter Ingrid
Daecke Udo Sauter (Dr.) Josef
Ehrle Manfred Schmid Andreas
Endres Werner Simon Knut
Faden Helmut Spieth Markus
Fritz Lothar Stauber Dieter
Gunthor Christina Weil3 Roland Karl
Hager Eduard Wengert Henrik
Hahn Martin Wetzel (Dr.) Hans-Peter
Harle Manfred Wilkendorf ~ Michael
Hauswald Peter Wirth Maria
Hecht-Fluhr  Christa Worner Ingo
Heidenreich ~ Matthias Zeller Norbert
Hoehne (Dr.) Dagmar Ziebart (Dr.) Ulrich
Hornung Dieter-Alfons Zwisler Hermann
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Anlagen

Anlage 1 Vermdgensibersicht
Anlage 2 Forderungsibersicht

Anlage 3 Schuldenlbersicht
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Anlage 1 Vermoégensubersicht

Vermogensibersicht

2.1
2.2,
2.3.
2.4,
2.5,
2.6.
2.7.
2.8.

3.1
3.2.

3.3.
3.4.
3.5.

Immaterielle Vermégensgegenstande

Sachanlagen (ohne Vorrate)

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
Bebaute Grundstiicke und grundsticksgleiche Rechte
Infrastrukturvermogen

Bauten auf fremdem Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau

Finanzvermdgen (ohne Forderungen und liquide Mittel)
Anteile an verbundenen Unternehmen

Sonst. Beteiligungen u. Kapitaleinlagen in Zweckverbanden, Stiftungen
oder anderen kommunalen Zusammenschlissen.
Sondervermdgen

Ausleihungen
Wertpapiere

Insgesamt

Stand des
Vermdgens

zum 31.12.15
in €

789.431,44

177.057.840,17
10.267.952,99
95.323.555,48
52.735.987,96
3.693.155,43
2.144.537,85
3.917.139,89
3.148.903,23
5.826.607,34

23.419.378,53
70.000,00
5.975.850,59

0
2.957.141,85
14.416.386,09

201.266.650,14
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Anlage 2 Forderungstbersicht

Art der Forderung

1. Offentlich-rechtliche Forderungen
2. Forderungen aus Transferleistungen
3. Privatrechtliche Forderungen

Summe aller Forderungen

Gesamtbetrag
zum 31.12.15
in €

3.910.135,30
2.791.130,17
4.528.986,42

11.230.251,89
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Anlage 3 Schuldenibersicht

Art der Schulden - Gliederung richtet sich nach der
Bilanz, Passivposten 4.1, 4.2 und 4.3 (Anleihen,

Gesamtbetrag

davon mit einer Restlaufzeit von

Kreditaufnahmen inklusive Kassenkredite und 2um 01.01.2015 | bis zu 1 Jahr Uber 1 bis 5 mehr als 5
kreditdhnlichen Rechtsgeschéften) Jahre Jahre
in€
1.1 Anleihen 0 0 0 0
1.2 Verbindlichkeiten aus Kredite fur Investitionen -29.115.794,09 0| -17.086.142,18 | -12.029.651,91
1.2.1 | Bund 0 0 0 0
1.2.2 |Land 0 0 0 0
1.2.3 | Gemeinden und Gemeindeverbande 0 0 0 0
1.2.4 | Zweckverbande und dergleichen 0 0 0 0
1.2.5 | sonstiger offentlicher Bereich 0 0 0 0
1.2.6 | Kreditmarkt -29.115.794,09 0| -17.086.142,18 | -12.029.651,91
1.3 Kassenkredite 0 0 0 0
14 Vgrbmdhchkener), die Kreditaufnahmen -7.566.332,74 0 0 -7.566.332,74
wirtschaftlich gleichkommen
Gesamtschulden -36.682.126,83 0| -17.086.142,18 | -19.595.984,65
nachrichtlich: Schulden der Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Angaben jeweils fur einzelne Sondervermdgen)
21 Anleihen 0 0 0 0
2.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fur
23 Liquiditatssicherung (Kassenkredite) 0 0 0 0
24 Verb|nd||chke_|_ten aus kreditéhnlichen 0 0 0 0
Rechtsgeschéften
Gesamtschuldes des Sondervermdgens mit
2. 0 0 0 0
Sonderrechnung
Gesamtschulden von Kernhaushalt und Sondervermdégen mit Sonderrechnung
3.1 Anleihen 0 0 0 0
3.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen -29.115.794,09 0| -17.086.142,18 | -12.029.651,91
Verbindlichkeiten aus Krediten zur
33 Liquiditatssicherung (Kassenkredite) 0 0 0 0
34 Verblndllchkg!ten aus kreditéhnlichen -7.566.332,74 0 0 -7.566.332,74
Rechtsgeschaften
Zwischensumme 3.1 + 3.2 + 3.3 + 3.4 -36.682.126,83 0| -17.086.142,18 | -19.595.984,65
Abzlglich Schulden zwischen Kernhaushalt und
. . 0 0 0 0
Sondervermdgen mit Sonderrechnung
3. Konsolidierte Gesamtschulden -36.682.126,83 0| -17.086.142,18 | -19.595.984,65
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