LANDRATSAMT
BODENSEEKREIS

- Landrat -

Haushaltsrede fiir die Einbringung des Entwurfs des Haushaltsplanes fir 2011

Sehr geehrte Damen und Herren Kreisréate,
liebe Kolleginnen und Kollegen der Kreisverwaltung,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

den Bodenseekreis erwischt es im Jahr 2011 eiskalt: einerseits sollen Millionenbetrage in
Schulen und Stral3en investiert werden, andererseits brechen die Einnahmen in einen nie
gekanntem Ausmald weg. Eine deutlich tberdurchschnittliche Verschuldung und eine Rick-
lage, die gerade einmal das gesetzliche Mindestmal} erfillt, reduzieren den finanziellen
Spielraum des Kreises auf null.

Ich will nicht Gber die Mal3en dramatisieren, muss aber sagen, dass der Kreishaushalt 2011
sicher zu den schwierigsten gehdrt, die ich in meinen nunmehr 31 aktiven kommunalpoliti-
schen Jahren erlebt habe. Wahrend bei den allermeisten Stadten und Gemeinden im Land-
kreis bereits wieder deutliche Erholungstendenzen insbesondere bei der Gewerbesteuer zu
beobachten sind, kommen nun die Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskri-
se auf Grund der Umlagefinanzierung beim Landkreis an.

Ein Vergleich der Landkreise in Baden-Wirttemberg zeigt, dass nur der Hohenlohekreis von
einem noch starkeren Rickgang der Steuerkraftsumme seiner Stadte und Gemeinden be-
troffen ist als der Bodenseekreis (Schaubild). Uber 28 % weniger Steuerkraft bedeuten fiir
einen Landkreis im nachsten Jahr 22 Mio. Euro weniger Einnahmen an der Kreisumlage —
oder, von der anderen Seite betrachtet, 22 Mio. Euro weniger Zahlungen der Stadte und
Gemeinden an den Landkreis. Das gilt jedenfalls dann, wenn der Hebesatz der Kreisumlage
unverandert bleibt.

Wahrend allerdings die Stadte und Gemeinden landauf, landab in den Jahren 2008 und 2009
ziemlich unvermittelt von den Auswirkungen der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise be-
troffen waren, hatte der Bodenseekreis etwas mehr Vorlauf, weil ja die Steuerkraftsumme
des Jahres 2009 bereits Anfang des Jahres 2010 feststand. Diesen Vorlauf haben wir auch
genutzt. FUr den Februar diesen Jahres haben wir den Mitgliedern des Kreistages die Ein-
richtung einer Haushaltsstrukturkommission vorgeschlagen, deren Beratungen durch intensi-
ve Vorarbeiten verwaltungsintern vorbereitet wurden. Uber 500 Einsparungs- und Verbesse-
rungsvorschlage haben die 25 Amter der Kreisverwaltung zusammen getragen. Diese wur-
den intensiv verwaltungsintern vorberaten und dann zu Beratungspaketen fir die Haushalts-
strukturkommission und letztlich fir den Kreistag geschnurt. Fir diese immense Arbeit moch-
te ich meinen Kolleginnen und Kollegen im gesamten Haus herzlich danken. Es ist wirklich
kein Stein auf dem anderen geblieben, auch noch so lieb gewonnene Themen wurden auf-
gegriffen und zur Beratung vorgelegt.

Es ware aber zu kurz gesprungen, die Haushaltsstrukturkommission nur als Spargremium fir
den Haushalt 2011 zu sehen. Strukturelle Veranderungen bringen es mit sich, dass sie erst



im Laufe der Zeit wirklich wirksam werden. Dies gilt insbesondere fir die grof3en Brocken,
mit denen sich die Haushaltsstrukturkommission bereits beschaftigt hat, ich denke dabei et-
wa an den eigenen Teil bei der Schiilerbeférderung oder die FordermalRnahmen fir die
Landwirtschaft oder die laufenden Personal- und Organisationsuntersuchungen im Bereich
der Vermessungsverwaltung, der Landwirtschaftsverwaltung, der Strallenmeistereien, im
Jugendamt und an anderen Stellen im Haus.

Wunder dirfen von der Haushaltsstrukturkommission aber auch nicht erwartet werden. Der
Entwurf des Haushaltsplans 2011 sieht Gesamteinnahmen und —ausgaben in Hohe von rund
251,5 Mio. Euro vor. Hiervon entfallen rund 235 Mio. Euro auf den Verwaltungshaushalt und
rund 16,5 Mio. Euro auf den Vermégenshaushalt. Wir alle wissen, dass die Spielrdume im
Verwaltungshaushalt naturgemaR gering sind. Diese gilt umso mehr, weil auch im Haushalt
2011 wieder mehr als die Halfte aller Ausgaben auf den sozialen Bereich entféllt. Es ist eben
schlicht und einfach nicht moglich, in einem Behindertenheim Lichter und Heizungen abzu-
drehen oder gar die Qualitat der Pflege durch Personalreduzierung in Frage zu stellen. Ge-
nau diese Qualitat des Dienstes an Mitmenschen ist es aber, die der Landkreis in Form der
Pflegeséatze an die Einrichtungen zu bezahlen hat.

Und noch eines ist im sozialen Bereich bemerkenswert trotz im bundesvergleich niedrigster
Arbeitslosenzahlen: trotz der Tatsache, dass wir dank der Option bei der Langzeitarbeitslo-
senquote sogar noch unter der Quote aller Arbeitslosen liegen, wird 2011 wieder ein Betrag
von deutlich Uber 74 Mio. Euro aus Hilfen des Kreissozialamtes, des Kreisjugendamtes und
des Amtes Hilfen zur Arbeit an die Birgerinnen und Birger des Landkreises flie3en. Die
Leistungen des Landkreises an die Einwohner in den Stadten und Gemeinden Ubersteigt
damit wiederum deutlich das, was Stadte und Gemeinden an den Landkreis in Form der
Kreisumlage bezahlen. Dies war auch in friiheren Jahren so. Lediglich im Jahr 2010 war das
Verhaltnis auf Grund der auRerordentlich hohen Kreisumlage ausnahmsweise umgekehrt.

Lassen Sie mich an dieser Stelle nochmal einen ausdriicklichen Dank an Sie, meine Damen
und Herren Kreisrate, aussprechen. Sie haben tber alle Partei- und Fraktionsgrenzen hin-
weg dem Landkreis in Sachen Option immer den Ricken gestarkt. Die gemeinsame Erkla-
rung der LIGA der freien Wohlfahrtspflege im Bodenseekreis hat uns bestatigt, dass die Ar-
beit, die wir fur diejenigen Menschen leisten, die von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen sind,
sachlich gut und erfolgreich ist. Ich bin sehr froh, dass es im zu Ende gehenden Jahr gelun-
gen ist, durch einen parteilibergreifenden Konsens in Bundestag und Bundesrat die Option
auch fur die Zukunft zu sichern. Den Erfolg der Option belegt auch, dass kein Einziger der
69 Stadt- und Landkreise, die schon seit funf Jahren dieses Modell anwenden, sein Options-
recht zuriickgeben will. Das Gegenteil ist der Fall: unsere Fachleute vom Amt Hilfen zur Ar-
beit, unser Sozialdezernat und in bescheidenem Umfang auch ich sind Ratgeber in vielen
Landkreisen Baden-Wirttembergs und Bayerns, die ebenfalls optieren wollen. Ich bin der
felsenfesten Uberzeugung, dass wir durch vernetzte Angebote, dadurch, dass wir die Kosten
der Unterkunft im Griff behalten haben und dadurch, dass wir hautnah an Arbeitgebern und
Arbeitnehmern dran sind, nicht nur fir die Menschen im Bodenseekreis eine hervorragende
Arbeit leisten, sondern auch die Kosten fur den Landkreis reduziert haben. Denn eines ist
klar: unabhéngig von der Frage der gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung in einer Arbeits-
gemeinschaft oder der eigenen Zustandigkeit durch die Option: erhebliche Kosten tragen
immer die Landkreise. Da ist es mir schon lieber, dafir dann auch die Parameter selbst be-
stimmen zu kdnnen, als diese von auf3en bestimmen zu lassen.

Das Jahr 2011 ist fur den Verwaltungshaushalt der Landkreise in Baden-Wurttemberg auch
deswegen ein besonderes Jahr, weil am Jahresende Kassensturz in Sachen Verwaltungsre-
form gemacht werden wird. Bis zum 31.12.2011 soll die 20-prozentige Effizienzrendite der
Verwaltungsreform erwirtschaftet sein. Wir erinnern uns: die Landkreise haben im Zuge der
Verwaltungsreform signalisiert, diejenigen Leistungen, die vor der Eingliederung der ehemals



staatlichen Sonderbehtrden das Land Baden-Wirttemberg erbracht hat, 20 % gunstiger in
eigener Zustandigkeit zu erbringen. Wir werden das im Bodenseekreis — fast — schaffen.
Mal3geblich beigetragen hat dazu die Konzentration der Verwaltungseinrichtungen - unter
anderem durch dieses neue Gebaude -, aber auch eine deutliche Reduzierung im personel-
len Bereich. Dies ist sozialvertraglich gelungen, weil durch Rente und Pensionierung freige-
wordenen Stellen nicht wiederbesetzt wurden. Auf Grund der Altersstruktur des vorhandenen
Personals war dies jedoch nicht tberall moglich. Wir werden die 20 %-Grenze aber im Laufe
des Jahres 2012 schaffen. Und dies, obwohl einige Annahmen, die zum Zeitpunkt der Ver-
waltungsreform getroffen wurden, so nicht eingetreten sind. Ich denke dabei insbesondere
an die Einnahmen aus Vermessungsgebuhren, die weit hinter den Erwartungen zuriickge-
blieben sind. Allein im Bodenseekreis sind dies rund 650.000 Euro. Diesen Betrag werden
wir also ab 2012 zusatzlich zur vereinbarten Effizienzrendite von 20 % erwirtschaften. Damit
ist die Verwaltungsreform zu einem beeindruckenden Beweis fir die Richtigkeit von Dezent-
ralitat und Subsidiaritat geworden, ganz abgesehen davon, dass ich der felsenfesten Uber-
zeugung bin, dass die Beratung vor Ort zeit- und blirgernaher geleistet werden kann als in
grof3en landeseinheitlichen Einrichtungen.

Lassen Sie mich im Rahmen der Finanzbeziehungen zwischen Land und Landkreis noch auf
einen Punkt konkret hinweisen: Die Zuweisungen des Landes fur den Unterhalt der Landes-
stral3en reichen hinten und vorne nicht aus. Zwar hat Finanzminister Stachele bei seinem
Besuch im Bodenseekreis mitgeteilt, dass seine Leute ihm gesagt hatten, die Zahlen reich-
ten. Ich wirde diesen Herrschaften im Ministerium anraten, sich ein Bild vor Ort zu machen.
Jedenfalls glaube ich da unseren Strallenmeistern mehr als jenen, die das theoretisch mog-
licherweise noch so richtig rechnen. Bislang haben wir das im Gemeinschaftsaufwand der
Stral3enunterhaltung von Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en irgendwie aufgefangen. Dazu
bin ich aber kiinftig nicht mehr bereit. Es geht letztlich um Vermdgenswerte des Landes.
Wenn das Land nicht bereit ist, die nétigen Mittel fir den Erhalt des eigenen Vermégens be-
reit zu stellen, dann wird es eben kinftig auf Landesstraf3en deutlich mehr Schlaglécher ge-
ben als auf Kreisstral3en.

Nun noch ein paar Satze zum Vermoégenshaushalt: auf Grund der Finanzlage haben wir na-
turgeman an Investitionen alles gestrichen, was nicht sozusagen unmittelbar vor der Haustu-
re steht oder begonnen wurde. Zu den Mal3nahmen, die im Vermodgenshaushalt vorgesehen
sind, gehdren die sicherheitstechnischen MalRnahmen an den Schulen, die Fertigstellung der
Bahnunterfihrung in Neufrach, die Fortfihrung der Planungen an den Kreisstra3en und die
restliche Sanierung des Verwaltungsgebaudes Albrechtstraf3e 75. Alles andere muss eben
nochmals ein Jahr warten.

Leider missen wir im Jahr 2011 auch erneut Kredite aufnehmen. Ein bisschen Spielraum
haben wir uns in dieser Hinsicht erarbeitet, weil in den letzten drei Jahren tUber 7 Mio. Euro
an Schulden abgebaut wurden. Das haben auch fast alle anderen Landkreise getan, so dass
der Bodenseekreis nach wie vor rund 50 % Uber der Durchschnittsverschuldung aller Land-
kreise liegt. Drei Beweggriinde haben mich dennoch veranlasst, Ihnen mit dem Entwurf des
Haushaltsplanes 2011 eine Neuverschuldung von 3 Mio. Euro vorzuschlagen:

— die besondere finanzielle Situation erfordert es,
— der Schuldenabbau der letzten Jahre gibt uns etwas Luft,
— Stadte und Gemeinden sollten nicht noch starker belastet werden.

Ich gebe zu, dass mich dieser Punkt schmerzt und von meiner Zielsetzung abweicht, die der
Kreistag bislang mitgetragen hat, namlich mittelfristig die Schulden so zu reduzieren, dass
wir im Durchschnitt der Landkreise liegen. Wirden wir diese Kreditaufnahme jedoch nicht
vorsehen, misste die Kreisumlage um nochmals annahernd 2 %-Punkte erhdht werden.



Somit bin ich wieder beim Thema Kreisumlage. Die zum Teil erheblichen Schwankungen in
der Kreisumlage sind sowohl fir die Stadte und Gemeinden, die sie bezahlen missen, wie
auch far die Kreiskammerin, die mit ihr rechnen muss, unbefriedigend. Ich habe deshalb
beim Landkreistag Baden-Wirttemberg den Vorschlag unterbreitet, einmal dariber nachzu-
denken, wie die Zahlung der Kreisumlage verstetigt werden kdnnte. Beispielsweise kdonnte
dies dadurch erreicht werden, dass als Grundlage nicht einzig und allein die Steuerkraft-
summe der Stadte und Gemeinden aus dem vorvergangenen Jahr herangezogen wird, son-
dern eine Durchschnittszahl, die sich aus einem langeren Zeitraum errechnet. Der Finanz-
ausschuss des Landkreistages hat diese Anregung aufgegriffen und mittlerweile beschlos-
sen, der Verwaltung des Landkreistages einen entsprechenden Prifauftrag zu erteilen. Ein-
fach wird das nicht, weil damit das komplizierte Finanzgeflecht zwischen Land, Landkreisen
und Gemeinden berthrt wird. Ich denke aber, dass es ein Versuch wert wéare.

Ubrigens noch etwas zur Kreisumlage: bei den Schliisselzuweisungen nach mangelnder
Steuerkraft legt das Land fir jeden Kreis den durchschnittlichen Hebesatz aller Landkreise
zugrunde. Anders herum ausgedriickt: uns werden die Einnahmen angerechnet, die wir er-
zielen wirden, wenn wir mindestens den durchschnittlichen Hebesatz tatsachlich erheben
wirden.

Wie soll nach Vorstellung der Verwaltung der Hebesatz der Kreisumlage aber nun ausse-
hen? Mit all den angesprochenen MalRnahmen koénnen wir erreichen, dass die Unterdeckung
im Haushalt von urspriinglich 22 Mio Euro auf 10,7 Mio Euro reduziert werden kann. Wir
brauchen also statt einer Kreisumlage von 77 Mio Euro wie 2010 im kommenden Jahr ,nur®
66,7 Mio Euro. Das heif3t also, dass die Stadte und Gemeinden nach dem vorliegenden Ent-
wurf im kommenden Jahr Gber zehn Mio Euro weniger an den Landkreis abfihren missen
als in diesem Jahr. Die Kreisumlage wird also sinken! Damit tragt, so glaube ich, der Land-
kreis ein gutes Stiick dazu bei, dass unsere Stadte und Gemeinden die dramatischen Ein-
briche bei deren Steuereinnahmen abfedern kénnen. Was bedeutet das nun fur den Hebe-
satz? Da dieser sich auf der Basis der Steuerkraftsumme berechnet, bedeutet das trotzdem
eine Hebesatzerhéhung, und zwar um 6,2 %. Aber letztlich kommt es nicht auf den Hebe-
satz, sondern darauf an, was tatsachlich gezahlt werden muss. Und das ist, wie gesagt,
deutlich weniger.

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang noch einen Blick voraus werfen: Mit einer einzi-
gen Aushahme sind in allen Stadten und Gemeinden des Kreises 2010 die Gewerbesteuer-
einnahmen zum Teil wieder deutlich angestiegen, was unter dem Strich zu einer héheren
Steuerkraftsumme fuhren wird. Alle Gesprache, die ich mit Vertretern der Wirtschaft gefuhrt
habe, bestétigen, dass es sich dabei um eine nachhaltige Verbesserung handelt. AuRerdem
werden ab 2012 zusatzliche MaBRhahmen greifen, die von der Haushaltsstrukturkommission
auf den Weg gebracht wurden. Das lasst hoffen, dass sich die finanzielle Lage des Kreises
ab 2012 wieder etwas entspannt.

Ubrigens ist es eine Binsenweisheit, dass unsere Stadte und Gemeinde im Landkreis durch
eine Hebesatzerh6hung ganz unterschiedlich betroffen sind. Insgesamt, und das ist flir mich
das Entscheidende, werden die Gemeinden und damit ihre Blrger im nachsten Jahr durch
die Kreisumlage entlastet.

Unter dem Strich kdnnen wir Thnen, meine Damen und Herren, einen Entwurf eines Haus-
haltsplanes vorlegen, der sehr schwierig ist, aber letztlich doch nicht ganz so dramatisch
geworden ist, wie dies urspringlich den Anschein gehabt hat. Das Sprichwort, dass alles
immer zwei Seiten hat, bewahrheitet sich wieder einmal: zwar sind landesweit die Schliissel-
zuweisungen des Landes an die Landkreise ricklaufig. Auf Grund der eingangs dargestellten
Tatsache, dass die Steuerkraftsumme im Bodenseekreis weit Giberdurchschnittlich zurtickge-
gangen ist, verkehrt sich bei den Schliisselzuweisungen dies jedoch ins Gegenteil. Entgegen



der von mir im Vorfeld der heutigen Sitzung immer wieder geauf3erten Beflirchtung reduzie-
ren sich die Schliisselzuweisungen an den Landkreis nicht, sondern sie erhéhen sich sogar.
Dies und héhere Zahlungen aus dem Soziallastenausgleich haben letztlich dazu gefihrt,
alles in einigermal3en ertraglichem Rahmen zu halten.

In den letzten Tagen haben wir sogar hoch einmal positive Meldungen vom Land in Sachen
Schlisselzuweisungen erhalten. Wir werden mit rund 730.000 Euro zusatzlichen Einnahmen
rechnen kénnen, die nattrlich im schon gedruckten Entwurf des Haushaltsplanes noch nicht
berticksichtigen konnten. Ich schlage vor, diese zusatzlichen Einnahmen zur Reduzierung
der Kreditaufnahme zu verwenden. Damit konnen wir dann auch den Beschluss des Kreista-
ges weiter umsetzen, die zu hohe Verschuldung des Landkreises Stiick fur Stlick zu reduzie-
ren.

Deshalb bin ich guter Dinge, dass wir auch im Kreistag einen Haushaltsplan fir 2011 verab-
schieden werden, mit dem alle leben kénnen.

Mein abschlieRender Dank gilt der Kreiskdmmerei, insbesondere Frau Schwartz, Herrn Kai-
ser und Frau Kick, aber auch allen, die an den Budgetgesprachen, den Budgetverhandlun-

gen, den Strukturdiskussionen und den Sprachrunden beteiligt waren und konstruktive Vor-
schlage eingebracht haben.

Bei Ihnen bedanke ich mich fir das Zuhoéren

Lothar Wolfle



