Haushaltsrede der SPD-Kreistagsfraktion zum Haushalt des
Bodenseekreises 2017

Norbert Zeller, Vorsitzender der SPD-Kreistagsfraktion

- es gilt das gesprochene Wort —

Anrede,

wir leben in einer der schonsten, intaktesten und zugleich wirtschaftlich
starksten Regionen Baden-Wirttembergs. Dazu tragen taglich viele
Menschen in Handwerk, Industrie, Vereinen, Verwaltungen bei.

Gleichzeitig missen wir leider registrieren, dass weltweit Spannungen,
Kriege, Ungerechtigkeiten zunehmen, die sich bis in unseren
Lebensraum auswirken. Dabei denke ich natirlich an Vertreibung, an
menschliches Leid, an Missachtung von Menschenrechten auch in der
Tarkei.

Populisten haben Hochkonjunktur, weil sie vermeintliche einfache
Antworten auf hochkomplexe Zusammenhénge haben. Wir als
Bodenseekreis sind sicherlich nicht in der Lage, die schwierigen
weltweiten Konflikte und Fluchtursachen oder européische Streitigkeiten
zu l6sen. Aber trotzdem stehen wir in der Verantwortung. Wir durfen die
Augen nicht verschliel3en, sondern mussen alles daftr tun, dass ein
friedliches Zusammenleben bei uns nicht nur moglich, sondern garantiert
wird. Wir sehen die Kreispolitik im Bodenseekreis als kleines Radchen in
einem grofRen Ganzen, hin zu einer friedlichen und 6kologischen
lebenswerten Welt, in der die Kinder, unabhangig von Hautfarbe,
Religion oder Herkunft eine sichere Zukunft haben.

Das mag zwar alles hoch gestochen klingen. Aber unser Tun geschieht
nicht isoliert von Geschehnissen, die um uns herum passieren, sondern
wir sind mitten drin.

Wenn Rechtsextremisten einen Anschlag auf ein Asylwohnheim in
Oberteuringen veriben, sind wir mitten drin.



Wenn Reichsbirger sich dem Recht und der Ordnung unseres
Staatswesens verweigern, sind wir mitten drin.

Wenn Angst vor Flichtlingen und Anderssein geschurt wird und
Straftaten verallgemeinert werden , sind wir mitten drin.

Wenn Alters- und Kinderarmut zunehmen und Chancen verbaut werden,
sind wir mitten drin.

Deshalb sieht die SPD-Kreistagsfraktion, neben all den vielen
alltaglichen Aufgaben eines Landkreises, Schwerpunkte vor allem in den
Bereichen

- Soziales (Bekampfung der Armut, Schaffung gerechter
Lebensverhaltnisse, Integration von Flichtlingen, Teilhabe aller
Menschen ermdglichen, Inklusion)

- Starkung der Familien (Ausbau von Praventionsmafinahmen,
dazu zahlen die Familientreffs, Unterstlitzung von armen Familien)

- Bildung (Starkung und nicht Schwéchung der Elementarbildung,
Erhalt eines hohen Standards der beruflichen Bildung, Férderung
von MalRnahmen langeren gemeinsamen Lernens, Einrichtung
einer Sekundarstufe Il an einer GMS, z. B. in FN und Salem)

- Verkehr (StraRe, Schiene, Rad, FuRganger und OPNV als ein in
sich kommunizierendes System zu begreifen)

- Starkung und Unterstitzung der Ehrenamtlichkeit, denn eine
Gesellschaft funktioniert nur dann, wenn sich alle dem Gemeinwohl
verantwortlich fihlen. Deshalb unterstiitzen wir auch aus voller
Uberzeugung den Antrag der DLRG, weil hier Menschen
uneigennitzig sich fur andere Menschen, oft unter Lebensgefahr
einsetzen.

Auch im zu Ende gehenden Jahr hat meine Fraktion immer wieder
Vorschlage unterbreitet, Anregungen gegeben und Antrage gestellt, um
ein Stlick mehr soziale Gerechtigkeit im Bodenseekreis zu erreichen und
ein friedliches Zusammenleben zu bewirken.

So wird nun, auf unsere Anregung hin, die Kreisverwaltung einen Bericht

uber die Kinderarmut im Bodenseekreis erstellen, Transferleistungen
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aufzeigen und die Situation von Alleinerziehenden und kinderreichen
Familien beleuchten. Auf dieser Basis wird es dann Aufgabe des
Kreistags sein, erganzend zu den bestehenden Angeboten, MaRnahmen
zu entwickeln, die dazu flihren, dass Kinderarmut und damit eklatante
Benachteiligungen abgebaut, am besten vermieden werden.

Ein kleiner, aber nicht unwesentlicher Schritt hat der Kreistag mit der
Einrichtung einer Kindergartenfachberatung getan. Wir wissen, wie
wichtig die Qualitatsentwicklung in unseren Kindertagesstatten ist.
Deshalb haben wir einen Antrag eingebracht, der die
Kindergartenfachberatung in die Lage versetzt, gezielte
QualifizierungsmaRnahmen fir Erzieherinnen anzubieten. Ubrigens:
die Erh6hung der Anzahl der Kinder pro Gruppe um weitere zwei Kinder,
wie es die Landesregierung vorsieht, ist kein Beitrag zur
Qualitatssteigerung, sondern genau das Gegenteil. Nebenbei: Ein
wirkungsvoller Beitrag zu mehr Bildungsgerechtigkeit ware, ein
kostenloser Kindergartenbesuch, so wie es bei den Schulen
selbstverstandlich ist.

Viele Familien kbénnen sich einen Urlaub nicht leisten. Im Bodenseekreis
werden ca. 230 Kinder durch Kinder- und
Jugenderholungsmafinahmen durch den Landkreis unterstutzt. Wir
wollen weiteren Kindern die Mdglichkeit geben, an padagogisch
wertvollen FreizeitmalRnahmen teilzunehmen. Das Jugendamt soll in die
Lage versetzt werden, aktiv auf bedurftige Familien zu zugehen. Dem
soll unser Antrag dienen.

Bereits im November hat die Bundesregierung ihre Stellungnahme zum
Siebten Altenbericht ,Sorge und Mitverantwortung in der Kommune —
Aufbau und Sicherung zukunftsfahiger Gemeinschaften“ beschlossen.
Aufgabe der interdisziplindr zusammengesetzten
Altenberichtskommission unter der Leitung von Professor Andreas Kruse
war es, Handlungsempfehlungen flr eine nachhaltige Seniorenpolitik in
den Kommunen zu erarbeiten. Untersucht wurde dazu, welche Beitrage
die kommunale Politik leisten kann, um die soziale, kulturelle und
politische Teilhabe im Alter zu sichern und wie eine moglichst lange
selbststandige Lebensfiihrung Alterer ermoglicht werden kann.

Dieser Fokus auf die konkrete Gestaltung des lebenswerten Alterns vor
Ort ist ausdrticklich zu begrif3en und deckt sich teilweise mit unserem



Demografiepapier. Wir schlagen deshalb vor, dass sich die
Kreisverwaltung und der Kreistag intensiver mit dem Altenbericht und
den Vorschlagen befassen. Dazu kénnten wir Prof. Kruse einladen, der
ubrigens in Uberlingen wohnt.

Wertvolle Arbeit wird auch durch die Frauen- und Familienbeauftragte
geleistet. Mit ihren Praventionskampagnen zur Achtung von Gewalt, vor
allem gegen Frauen und Kinder, hat sie einen wertvollen Beitrag
geleistet, um Gewalt abzubauen bzw. ihre Entstehung zu verhindern. Wir
wollen mit einem daflr eigens eingerichteten Konto, diese Kampagnen
ausbauen.

Im Bereich der Familientreffs leistet der Landkreis bereits seit vielen
Jahren beispielhafte Praventionsarbeit. Es wére natirlich
begrifRenswert, wenn alle Gemeinden mit einem solchen wertvollen
Angebot mitziehen wirden.

Wertvolles und GrolRartiges wurde in unserem Landkreis in der
Flichtlingspolitik geleistet. Daftir méchten wir den vielen
Ehrenamtlichen, aber auch den Hauptamtlichen in den Gemeinden und
der Kreisverwaltung ganz herzlich Dank sagen. Wir wissen, ohne dieses
Engagement wirden viele Menschen, die vor Krieg, Hunger und Armut
gefliichtet sind, keine Perspektive haben. Auch wenn die Zahl der
Fllchtlinge inzwischen zurtickgeht, bleibt die Aufgabe erhalten. Kinftig
werden wir uns verstarkt um die Integration dieser Menschen in unsere
Gesellschaft kimmern missen. Eine besondere verantwortungsvolle
Herausforderung stellen dabei die unbegleiteten minderjahrigen
Auslander dar. Auch dafir méchten wir unseren Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter, den Handwerksbetrieben und Firmen, den Kindergarten und
Schulen, die sich um diese junge Menschen kimmern, danke sagen.

Gespannt warten wir darauf, ob die grol3angeklndigten Zusagen des
Landes, bezuglich der Finanzierung von Malinahmen zur
Fllichtlingsunterbringung, Betreuung usw. eingehalten werden.

Auch im Bereich Bildung engagiert sich der Bodenseekreis
verantwortungsbewusst. Fir die SPD-Fraktion ist es wichtig, nochmals
zu betonen, dass Bildung nicht erst in der Schule beginnt, sondern

bereits in den Kindertagesstétten. Deshalb legen wir grof3en Wert auf die
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Qualitatsentwicklung in der Elementarbildung. Hier muss der Landkreis
seinen Beitrag leisten, auch tber die gesetzliche Verpflichtung hinaus.

Die beruflichen Schulen werden nicht nur mit den modernsten
Sachmittel ausgestattet. Auch baulich lasst sich der Kreis nicht lumpen.
Und unsere Anregung, die Schulsozialarbeit an den Beruflichen Schulen
auszubauen, wurde vom Kreistag tbernommen.

Inzwischen ist auch geklart, wie es beim BZM weiter geht. Es gibt eine
Realschule, die neben dem Realschulabschluss auch den
Hauptschulabschluss anbietet. Nach wie vor hatten wir es begrift, wenn
am Bildungszentrum die Vorteile des langeren gemeinsamen Lernens
konsequenter umgesetzt worden waren. Wir sind da zuversichtlich, dass
die Schulentwicklung auch in Markdorf weiter geht und internationale
Forschungsergebnisse nicht vor ideologischen Barrieren halt machen
mussen.

Aber eins ist unzweifelhaft, der Sanierungsbedarf am BZM ist enorm.
In den nachsten Jahren geht er in die Millionenhohe. Die NWT-Raume
sind langst tberfallig. Wir legen Wert darauf, dass mit dem RP
schnellstens abgeklart wird, wie die kiinftige Schulbauférderung
aussieht, basierend auf einem zukunftsweisenden padagogischen
Konzept. Es sollte alles getan werden, damit wir unverziglich eine
Unbedenklichkeitsbescheinigung erhalten, um schnellsten mit den
Baumal3nahmen beginnen zu kénnen.

Auf die Vorschlage der Verwaltung, zur Frage der kiinftigen
Schultragerschaft, sind wir gespannt. Eigentlich sollten sie bis zum
Jahresende vorliegen.

Viele wichtige Themen, die lohnenswert waren vertieft zu werden, will ich
nur streifen. Mit diesem Haushalt verfolgen wir eine Kontinuitat beim
Radwegeausbau, als wichtiger Teil des Verkehrssystems und als
wichtiger Beitrag zur Forderung der Lebensqualitat. Wir sollten dabei
auch kreative Losungen einbeziehen und z. B.
Gemeindeverbindungsstral3en in unsere Konzepte einbeziehen. Dies
wuirde bei geringen Kosten zu einer Effizienzsteigerung fihren.



Oder Klimaschutz: Ebenfalls ein Thema, das uns standig begleitet,
indem wir mit gutem Beispiel bei unseren eigenen Gebauden
vorangehen. Nicht zuletzt beschéaftigt uns das Thema auf einer ganz
anderen Ebene, namlich der OEW bzw. der EnBW. Wir wollen ernst
machen mit den erneuerbaren Energien.

Oder der Bereich der Abfallwirtschaft: Auch hier leistet der
Bodenseekreis Vorbildliches, durch die konsequente Trennung von
Wertstoffen.

Die wirtschaftliche Entwicklung geht sehr eng einher mit der Entwicklung
der Digitalisierung. Wir halten deshalb es fur gerechtfertigt, wenn wir
als Freiwilligkeitsleistung 1 Mio. in die Leistungsgebundene
Breitbandinfrastruktur geben.

Allerdings werden wir auf den Prifstand stellen, ob wir auch kiinftig
840.000 € in die Tourismusforderung geben mussen, wofur letztendlich
jene Betriebe aufkommen mussten, die davon profitieren.

Bis auf den letztgenannten Punkt, hat die SPD-Fraktion meist
einvernehmlich mit den anderen Fraktionen gestimmt. Aber wir sind eine
eigene Fraktion, auch wenn das andere gerne manchmal anders sehen
wollen. Und deshalb haben wir auch eigene politische Vorstellungen und
Ziele.

Wir sehen uns Kreisrate dem Landkreis und seinen Menschen
verpflichtet und haben nicht die Kirchturmsbrille auf.

Wenn man sich die Haushalte in den nachsten Jahren anschaut, warten
riesige Aufgaben auf uns. Da sind nicht nur die riesigen Investitionen im
BZM. Wir miussen die Sidumfahrung Kehlen, die Sanierung unserer
Kreisstral3en, die Radwege und den Ausbau des Weiherbergs
finanzieren, um nur mal einige Klopse zu nennen. Auch der
Sozialhaushalt wird kiinftig eher steigen als sinken, angesichts der
Unsicherheiten der notwendigen Verbesserung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen. Oder der notwendigen Verbesserung
bezuglich der Unterhaltsversorgung von Kindern. Gleichzeitig
verzeichnen wir einen Ruckgang der Steuerkraft der Stadte und



Gemeinden um 5 Mio. €. Der Sozialhaushalt ist lediglich mit 87 durch
die Kreisumlage abgedeckt. Der Landesdurchschnitt liegt bei 99 %.

All dies sind Tatsachen, die wir nicht wegdiskutieren kdnnen. Um nicht
2018 einen riesen Sprung bei der Kreisumlage machen zu missen,
beantragen wir deshalb die Kreisumlage fur das Haushaltsjahr 2017
von 32 % auf 33 % zu erhdhen. Es ist ein bescheidener Antrag, da alle
23 Gemeinden im Bodenseekreis ursprunglich bereit waren, die
Erhéhung der Anteile an der Umsatzsteuer durch den Bund, dem Kreis
zukommen zu lassen. Die Erhohung war als Beitrag fur die
Eingliederungshilfe behinderter Menschen vorgesehen, wobei allerdings
in Baden-Wirttemberg daflr nicht die Gemeinden, sondern die
Landkreise zustandig sind. Laut Landrat Woélfle gab es bei den
Oberbirgermeistern und Blrgermeistern im Landkreis nie eine
Diskussion daruber, ,dass dieses Geld dem Landkreis zusteht®. Nun
wollen wir nicht die Kreisumlage um 2,16 % erhdhen, was den Betrag
von 5,9 Mio. E entspricht, sondern lediglich um einen Prozentpunkt. Wir
halten dies fir einen fairen Kompromiss, auch angesichts der erhéhten
Schlisselzuweisungen und des geringeren Soziallastenausgleichs.
Wirde der Kreistag unserem Antrag nicht folgen, wirde nur der Weg
uber eine Kreisumlageerh6hung in den kommenden Jahren bleiben, wie
der Landrat in seinem Erganzungspapier deutlich macht.

Gemeinsam sollten wir uns auch gegen die pauschale Kirzung des
Landes durch die Erhdhung der Vorwegentnahme in Hohe von 250
Mio. € im Finanzausgleich wehren, die zu der bereits bestehenden FAG-
Kirzung von 540 Mio. € hinzukommen. (Dazu verlange ich nun keine
eigene Resolution, sondern dies muss auf politischem Wege der
Parteien auf Landesebene erfolgen. Die FW kénnen da wohl nichts
ausrichten, da sich auf Landesebene nicht vertreten sind ).

Lassen Sie mich noch auf unseren letzten Antrag zu sprechen kommen.
Bereits zum letzten Haushalt hatten wir den Antrag auf eine
“Burgerbeteiligung Haushalt“ gestellt. Es gab letztes Jahr von Seiten
der FW eine grundsatzliche Bereitschaft dariiber nachzudenken. Zu
Recht verwies letztes Jahr die Verwaltung darauf, dass mit der
Umstellung auf Doppik eine solche Birgerbeteiligung nicht leistbar sei.
Man sei erst 2018 soweit. Inzwischen fuhrt die Stadt Friedrichshafen
eine solche Birgerbeteiligung sehr erfolgreich durch. Kollege Stauber



hat dies in unserer Fraktionssitzung eindrucksvoll geschildert. Stadt und
Kreis fihren gemeinsam das Online-Angebot ,Sag's doch!* Weshalb soll
der Bodenseekreis nicht in der Lage sein, ahnlich wie Friedrichshafen,
die Burger innen und Birger an der Haushaltsberatung zu beteiligen?

Zum Schluss mdchte ich mich bei der Verwaltung fur die stets offene und
vertrauensvolle Zusammenarbeit bedanken. Es geschieht dies zum
Wohle der Menschen im Bodenseekreis. Uns ist bewusst, dass die
Arbeitsbedingungen im Landratsamt nicht Uberall zufriedenstellend
sind. Deshalb unterstlitzen wir auch die bauliche Verbesserung des
Landratsamts und wollen dies nicht auf den St. Nimmerleinstag
verschieben. Auch daftr brauchen wir die notwendigen Mittel in den
kommenden Jahren.

Und noch eins: Dies gilt vor allem an meine Kolleginnen und Kollegen im
Kreistag. Nehmen wir die Frauenforderung bei der Kreisverwaltung
ernst. Eine Frauenforderung wird dann zur Farce, wenn der Kreistag bei
jenen Personalentscheidungen, bei denen er zustandig ist, sich seiner
Verantwortung entzieht,

Trotzdem mdchte ich mich auch flr das meist konstruktive Miteinander
Im Kreistag bedanken. Trotz der Zugehorigkeit zu unterschiedlichen
Fraktionen, eint uns der Wille, das Beste fiir den Bodenseekreis zu
erreichen.

Friedrichshafen, 20.01.2016



